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INTRODUCCION




El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico, técnico
especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente (Minam), encargado de realizar la fiscalizacién ambiental
de las actividades productivas que se encuentren dentro del dmbito de su competencia. Por otro lado, realiza
la supervision a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de dmbito nacional, regional o local, con
la finalidad de asegurar que estas entidades ejerzan sus funciones de fiscalizacién ambiental de manera
oportuna, eficiente y eficaz'.

Esta funcién de fiscalizacién ambiental respecto de determinadas actividades econémicas —en términos
generales— comprende el desarrollo de acciones de vigilancia, seguimiento y control, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en la legislacién ambiental, en los
instrumentos de gestién ambiental, asi como en los mandatos o disposiciones emitidos por las EFA.

En el Pert, la regulacién y control de la mineria se categoriza segiin su dimensién y potenciales impactos
al ambiente. Asi, se clasifica en actividades de gran envergadura (mediana y gran mineria) y en actividades
de pequefia escala (pequefia mineria y mineria artesanal)’. El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) fiscaliza ambientalmente las actividades de gran envergadura, mientras que los

gobiernos regionales (GORE) y la Direccién General de Mineria (DGM) del Ministerio de Energia y
Minas (MEM) fiscalizan las actividades de pequefia escala.

! Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM

“Articulo 2°
L)

2.2. La fiscalizacién ambiental, regulada en la presente norma, comprende las acciones de fiscalizacién ambiental que son ejercidas por el OEFA y las EFA de acuerdo a sus
competencias.
La fiscalizacién ambiental, en sentido amplio, comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento, verificacién, evaluacién, supervision, fiscalizacién en
sentido estricto y otras similares, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalizacién
ambiental.
La fiscalizacién ambiental en sentido estricto comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer
sanciones; sujeta al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

.y

2 Texto Unico Ordenado dela Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM, modificado por el Decreto Legislativo N° 1040
“Articulo 91°.- Son pequeios productores mineros los que:
1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas
mineras se dedican habitualmente a la explotacién y/o beneficio directo de minerales; y
2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectdreas, entre denuncios, petitorios y concesione mineras; y, ademds.
3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En el caso de los
productores de minerales no metalicos y materiales de construccién, el limite méximo de la capacidad instalada de produccién y/o beneficio serd de hasta un mil doscientas
(1,200) toneladas métricas por dia.
En el caso de los yacimientos metdlicos tipo placer, el limite maximo de la capacidad instalada de produccién y/o beneficio, serd de tres mil (3,000) metros cibicos por dia.
Son productores mineros artesanales los que:
1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas
mineras se dedican habitualmente y como medio de sustento, a la explotacién y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con métodos manuales y/o
equipos bisicos; y
2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectéreas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras; o hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares
mineros seglin lo establezca el reglamento de la presente ley; y, ademis;
3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no mayor de veinticinco (25) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de
minerales no metélicos y de materiales de construccion, el limite méximo de la capacidad instalada de produccién y/o beneficio serd de hasta cien (100) toneladas métricas
por dia.
En el caso de los yacimientos metilicos tipo placer, el limite méximo de capacidad instalada de produccién y/o beneficio sera de hasta doscientos (200) metros ctbicos por
dia.
(...).



En ejercicio del rol rector en materia de control ambiental en el pais, durante el afio 2015, el OEFA
supervisé a los veinticinco (25) gobiernos regionales (GORE) y a la Direccién General de Mineria (DGM)
del Ministerio de Energia y Minas (MEM), respecto del desempefio de sus funciones de fiscalizacion
ambiental en materia de minerfa. En dichas supervisiones, se ha verificado el cumplimiento de nueve (9)
componentes que contienen obligaciones a cargo de los GORE y la DGM.

Como resultado de estas acciones de supervisién a las EFA antes descritas, se presenta la publicacién
Fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal, Informe 2015, cuyo objetivo es presentar
a las autoridades nacionales y a la opinién publica en general el indice del cumplimiento de los GORE y la
DGM del MEM respecto de sus funciones de fiscalizacién ambiental en materia de minerfa. Asimismo,
mostrar los avances logrados respecto de las anteriores evaluaciones efectuadas por el OEFA, en sus
respectivos informes de desempefio 2013 (publicada en mayo del 2013) y 2014 (publicada en julio del
2015).

Los resultados obtenidos de la evaluacién realizada ain muestran deficiencias significativas en el
desempefio de las funciones de fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y la mineria artesanal, tanto en
lo relacionado a sus instrumentos de gestidn, como en el ejercicio de su funcién sancionadora frente a los
hallazgos que estos gobiernos regionales identifican.

Al respecto, el OEFA continuara desarrollando acciones de supervisién del cumplimiento de las funciones
de fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y la mineria artesanal, asi como talleres de capacitacién
a funcionarios publicos, asistencias técnicas, y demds acciones que resulten necesarias para fortalecer las
capacidades de las EFA. Resulta necesario que se intensifiquen los esfuerzos de todos los niveles de gobierno
para reforzar el control que se realiza a esta actividad que impacta al ambiente y la salud de las personas. El
OEFA estd comprometido con esta tarea, desde el rol que la ley y la sociedad le han confiado.
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as EFA comprendidas en la presente evaluacion de desempefio corresponden a aquellas entidades con
competencia de fiscalizacién ambiental a las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal
—estén o no acreditadas como tales.

Las funciones de fiscalizacién ambiental a las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal en
cada departamento del dmbito nacional, se encuentra a cargo de los GORE, los cuales recibieron dichas
competencias en el marco del proceso de descentralizacién, a excepcién del ambito de Lima Metropolitana,
donde dichas funciones ain se encuentran a cargo de la DGM del MEM, tal como lo establece el Decreto
Legislativo N° 1101°.

Por lo antes sefialado, la presente evaluacién comprenderi a los veinticinco (25) GORE del Peru respecto

del 4mbito geogrifico de su competencia y de la DGM del MEM en el dmbito de Lima Metropolitana®.

3

Decreto Legislativo N° 1101 — Decreto Legislativo que establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacién ambiental como mecanismo de lucha contrala
mineria ilegal

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

Son Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA) comprendidas en el 4mbito de la presente norma, los gobiernos regionales que han recibido la transferencia de tales
funciones en el marco del proceso de descentralizacion, en lo relacionado a la fiscalizacion de las actividades de pequefia minerfa y minerfa artesanal. Asimismo, la
Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Perd (DICAPI), en lo relacionado a la autorizacién del uso de dreas acudticas que sean utilizadas en el desarrollo de
estas actividades en aguas navegables en los dmbitos fluvial y lacustre, en el marco de sus competencias, y sin perjuicio de las correspondientes a otras autoridades para el
otorgamiento de tal autorizacion. (...)

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Cuarta.- En el caso de Lima Metropolitana se considera como EFA a la Direccién General de Mineria, en tanto no transfiera tales funciones en el marco del proceso de
descentralizacién, en lo relacionado a la fiscalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

De otro lado, el Articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1101 - Decreto Legislativo que establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacién ambiental como
mecanismo de lucha contra la mineria ilegal, establece como EFA con competencias de fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal a la Direccién
General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), ésta entidad no ha sido considerada en la presente evaluacion, debido a las diferencias en la naturaleza de las funciones
y acciones que desarrolla, las que en su mayoria estarian referidas a acciones de interdiccién.



Componentes
de desempeio
evaluados




as EFA con competencia de fiscalizacién ambiental a las actividades de la pequefia mineria y la mineria
artesanal, desarrollan sus funciones a través de acciones de tipo administrativo y a través de acciones de
tipo operacional, teniendo para ambos casos como fuentes de verificacién los documentos que sustentan
el desarrollo de las referidas acciones u obligaciones.

Para la presente evaluacién, de manera similar a las publicaciones anteriores denominadas Fiscalizacion
ambiental a la pequeria mineria y mineria artesanal. Informe 2013°, y Fiscalizacion ambiental a la pequeria
mineria y mineria artesanal. Informe 2014°, se han establecido un total de nueve (9) componentes que
incluyen indicadores referidos a las obligaciones ambientales de las EFA para el desempefio efectivo de las
funciones de fiscalizacién ambiental.

Los referidos componentes han sido agrupados segtin su naturaleza en dos secciones: la primera en la que
se aborda las obligaciones de tipo administrativo, referidas a la planificacién, organizacién y las obligaciones
formales, y la segunda en la que se abordan obligaciones de tipo operacional, referidas a la ejecucién de
acciones de fiscalizacién ambiental minera.

5 El “Informe 2013 - Fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal”, cuya fecha de edicién corresponde a mayo del 2014, se encuentra publicado en
formato digital en la pdgina web del OEFA. Pudiendo ser consultado a través del enlace http://www.oefa.gob.pe/publicaciones/fiscalizacion-mineria-pequena-artesanal.

¢ El “Informe 2014 - Fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal”, cuya fecha de edicién corresponde a junio del 2015, se encuentra publicado en
formato digital en la pagina web del OEFA, y puede ser consultado a través del enlace http://www.oefa.gob.pe/publicaciones/fiscalizacion-ambiental-a-la-pequena-
mineria-y- mineria-artesanal-informe-2014.



Componentes de tipo administrativo
(planificacion, organizacién y ofras obligaciones formales)

Funciones de fiscalizacién ambiental minera establecidas en su Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF)

El ROF de las EFA, como instrumento de gestién institucional contiene las atribuciones y obligaciones
de las diferentes unidades orginicas al interior de la EFA, por lo que debe incluir también las funciones
de evaluacién, supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental minera, con la finalidad de que los
funcionarios conozcan las atribuciones y obligaciones a su cargo, asi como sus responsabilidades funcionales.

Al respecto, el OEFA ha verificado que las EFA incluyan las referidas funciones en su ROF vigente, en

concordancia con lo establecido por ley.

Indicadores

1. Su ROF establece la funcién de evaluacién ambiental minera.

2. Su ROF establece la funcién de supervisién ambiental minera.

3. Su ROF establece la funcién de fiscalizacién en temas ambientales mineros.
4. Su ROF establece la facultad sancionadora en temas ambientales mineros.

Programacién de acciones de fiscalizaciéon ambiental minera

De acuerdo alo establecido en el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 247-2013-MINAM, las EFA tienen la obligacién de programar anualmente las acciones
de fiscalizacién ambiental a su cargo a través del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(Planefa), de acuerdo a los lineamientos establecidos por el OEFA'.

En el presente componente, el OEFA ha verificado que las EFA cumplan con aprobar sus respectivos
Planefa para los afios 2014 y 2015; independientemente de la fecha de su aprobacién.

7 Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N 004-2004-OEFA/CD, el OEFA aprobé los Lineamientos para la formulacién, aprobacién y evaluacién del Plan Anual
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Planefa), a cargo de las entidades de fiscalizacién ambiental (EFA).



Indicadores

1. Aprobé su Planefa 2013.
2. Aprobé su Planefa 2014.

Identificacién y comunicacién de mineria ilegal

La identificacién de las actividades mineras que se desarrollan sin contar con las autorizaciones requeridas
para tal fin, y/o sean desarrolladas en zonas en las que esté prohibido su ejercicio, asi como la comunicacién de
estas al Ministerio Publico para el desarrollo de acciones de interdiccién correspondientes, que contribuyan
en la erradicacién de este tipo de actividades, estd a cargo de los GORE y la DGM.

En ese sentido, el OEFA ha verificado la documentacién referida a las acciones desarrolladas por los

GORE y la DGV, respecto de la identificacién y comunicacién de la existencia de actividades de mineria
ilegal a las autoridades competentes.

Indicadores

—_

Tiene identificadas las actividades de mineria ilegal en el 4mbito de su departamento.

2. Identificé actividades de mineria ilegal y comunicé al Ministerio Publico y/o a la Policia
Nacional del Pera (PNP).

Identificé casos de mineria ilegal y comunicé al procurador publico regional del GORE.
4. Solicité acciones de interdiccion a través de la Procuraduria Pablica del GORE.

e



Reporte trimestral de ejecucidn de acciones de supervisién y fiscalizacién ambiental al OEFA

El Decreto Legislativo N° 11018, establece que los GORE yla DGM deben reportar al OEFA las acciones
de fiscalizacién ambiental programadas y no programadas desarrolladas durante cada trimestre, dentro de
los primeros diez (10) dias utiles de culminado cada trimestre, utilizando para ello los formatos de reporte
aprobados por el OEFA’, y a través del aplicativo informatico publicado para tal fin'.

Enese sentido,el OEFA haverificado el cumplimiento del reporte trimestral respecto de los cuatro trimestres
del afio 2014, teniendo en cuenta el plazo y la forma en la que se realiz6 el reporte; independientemente si
este se realizé a través del aplicativo informatico.

Indicadores

Remiti6 su reporte correspondiente al I trimestre del afio 2014, en el plazo y la forma.
Remiti6 su reporte correspondiente al II trimestre del afio 2014, en el plazo y la forma.
Remiti6 su reporte correspondiente al III trimestre del afio 2014, en el plazo y la forma.
Remiti6 su reporte correspondiente al IV trimestre del afio 2014, en el plazo y la forma.

b=

Cumplimiento de condiciones bdsicas para la fiscalizacién ambiental minera

De acuerdo conlo establecido en el Decreto Legislativo N 1101,1as EFA deben cumplir algunas condiciones
basicas como tener identificados a sus administrados, contar con recursos econémicos, instrumentos legales

¢ DECRETO LEGISLATIVO N° 1101 - DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
FISCALIZACION AMBIENTAL COMO MECANISMO DE LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL
Articulo 50.- Ejercicio de la fiscalizacién ambiental de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal (...)
5.4. El reporte de la ejecucion de las actividades contenidas en su respectivo PLANEFA, que corresponde ser presentado al OEFA, deberi ser trimestral y se realizard de
acuerdo al formato especial que serd elaborado por el OEFA; ello, sin perjuicio del cumplimiento de las normas de reserva de informacién establecida en el Texto Unico de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo No 043-2003-PCM. En este reporte se informard el cumplimiento
de las acciones programadas asi como los resultados alcanzados en la mejora del estado de la calidad ambiental derivado de tales acciones.
5.5.Las EFA tendrin un plazo de diez (10) dias utiles luego de terminado cada trimestre para realizar la presentacién del reporte correspondiente.
5.6.Elincumplimiento en la presentacién del reporte indicado en el item anterior asi como en la ejecucién de las supervisiones programadas, serd informado semestralmente
por el OEFA a la Contraloria General de la Republica, para la adopcién de las medidas de control que correspondan.
5.7.Las acciones de fiscalizacion no programadas que realicen las EFA serdn igualmente reportadas en el informe trimestral indicado en el numeral 5.4 del presente articulo.
5.8. Las EFA podrén realizar, cuando sea necesario y conforme a sus competencias, acciones conjuntas de fiscalizacion ambiental.

Es preciso sefialar que, para el reporte correspondiente al Iy II trimestre del 2014, se encontré vigente el formato dnico aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo No 062-2012-OEFA/PCD, y para el III trimestre y IV trimestre del 2014, se encontraron vigentes los formatos y lineamientos aprobados mediante la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 022-2014-OEFA/CD del 28 de mayo del 2014.

1

El aplicativo informatico aperturado para el reporte trimestral de las acciones de supervision y fiscalizacién ambiental en minerfa a cargo de las EFA, sefialado en el Decreto
Legislativo N° 1101, es de acceso de las EFA a través de la pagina web del OEFA y con el uso del usuario y la contrasefia otorgados por el OEFA.



y técnicos necesarios, asi como con personal capacitado para ejercer de manera 6ptima las funciones de
fiscalizacién ambiental encomendadas.

En el presente componente, el OEFA ha verificado que las EFA cumplan las condiciones bdsicas,
teniendo en cuenta la documentacién presentada al respecto, asi como las afirmaciones sustentadas por los
representantes de la EFA durante la supervision.

Indicadores

1. Cuenta con registro propio de sus administrados (formales e informales).

2. Asigna suficiente personal capacitado para temas de fiscalizacién ambiental minera.

3. Asigna presupuesto especifico y suficiente para la fiscalizacién ambiental minera.

4. Asigna equipos, contrata servicios o suscribe convenios para realizar la medicién de la calidad

ambiental en mineria.

Atencién de denuncias en temas ambientales mineros

Las EFA tienen la obligacién de atender las denuncias ambientales de manera efectiva, con la finalidad
de evitar una mayor afectacion de la calidad ambiental por el posible incumplimiento de obligaciones
ambientales identificadas por el denunciante. En ese sentido, las EFA deben establecer procedimientos
adecuados de recepcidn, atencién y registro de denuncias, incluyendo el procedimiento de respuesta al
denunciante, asi como su registro y comunicacién al Ministerio del Ambiente (Minam) en cumplimiento
de lo establecido en la Ley General del Ambiente!!.

En el presente componente, se verificaron tanto los documentos de gestién institucional, asi como los
documentos referidos al desarrollo de acciones en el marco de la atencién a denuncias ambientales en
materia de pequefia mineria y mineria artesanal.

' Ley No 28611 — Ley General del Ambiente

Articulo 43°.- De la informacién sobre denuncias presentadas

43.1 Toda persona tiene derecho a conocer el estado de las denuncias que presente ante cualquier entidad publica respecto de infracciones a la normatividad ambiental,
sanciones y reparaciones ambientales, riesgos o dafios al ambiente y sus deméis componentes, en especial aquellos vinculados a dafios o riesgos a la salud de personas. Las
entidades publicas deben establecer en sus Reglamentos de Organizacién y Funciones, Textos Unicos de Procedimientos Administrativos u otros documentos de gestién,
los procedimientos para la atencién de las citadas denuncias y sus formas de comunicacién al publico, de acuerdo con los pardmetros y criterios que al respecto fije el
Ministerio del Ambiente y bajo responsabilidad de su méximo representante. Las entidades deberan enviar anualmente un listado con las denuncias recibidas y soluciones
alcanzadas, con la finalidad de hacer publica esta informacién a la poblacién a través del SINIA. (...)



Indicadores

1. Cuenta con un procedimiento establecido en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) u otro documento de gestion.

2. Atiende denuncias ambientales con respuesta al denunciante.

3. Cuenta con un registro de denuncias ambientales recibidas y atendidas.

4. Remite el registro de denuncias recibidas y atendidas al Minam.

Componentes de tipo operacional
[ejecucion de acciones de fiscalizacion ambiental)

Ejecucién de acciones de evaluacién ambiental minera

La evaluacién ambiental que comprende el desarrollo de acciones de vigilancia y monitoreo de la calidad
ambiental, nos permite verificar la calidad ambiental de las zonas de influencia directa e indirecta de las
actividades mineras, con la finalidad de asegurar su conservacién y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales.

Al respecto, en el presente componente el OEFA ha verificado los documentos que sustentan el desarrollo
de acciones de evaluacion de la calidad ambiental propiamente dichas, respecto de las actividades mineras
a cargo de los GORE y la DGM,; distinguiéndolas de las actividades de evaluacién ambiental en el marco

de la supervisién ambiental.

Indicadores

1. Desarrollo de acciones de evaluacién ambiental respecto a las actividades de la pequefia
mineria y la minerfa artesanal.



Ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera

Las acciones de supervisién ambiental comprenden la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales establecidas en la normativa ambiental vigente y en los instrumentos de gestién ambiental
aprobados por la autoridad competente, asi como en los mandatos y disposiciones emitidas por la entidad,
con la finalidad de garantizar la proteccién de la calidad ambiental y el uso sostenible de los recursos
naturales.

Al respecto, se ha verificado los documentos que sustentan el ejercicio de la funcién de supervisién directa
de los GORE y la DGM, teniendo en cuenta su inclusién en el Planefa 2014, asi como la naturaleza de la
supervisién. Indistintamente al nivel de informacién mostrada en los documentos de sustento presentados

por la EFA.

Indicadores

Desarrollo de supervisiones programadas en su Planefa.

Desarrollo de supervisiones no programadas.

Supervisién de las actividades de mineria formal.

Supervisién de las actividades de mineria informal.

Supervisién de las actividades de mineria ilegal.

Seguimiento de las recomendaciones efectuadas en las supervisiones anteriores.

Implementacién de acciones conjuntas segin el D.S N” 010-2012-MINAM

(Protocolo de Intervenciéon Conjunta).

8. Desarrollo de acciones conjuntas con otras EFA sin seguir el Protocolo de Intervencién
Conjunta.

9. Desarrollo de acciones conjuntas con otro tipo de autoridades (Ministerio Pablico, PNP).

NSOt h LW



Ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros

La fiscalizacién y sancién ambiental comprende la facultad que tiene la EFA de investigar las posibles
infracciones administrativas sancionables e imponer sanciones y medidas administrativas que correspondan
ante el incumplimiento de obligaciones ambientales por parte de sus administrados, con la finalidad de
garantizar la calidad ambiental y la conservacién de los recursos naturales.

Al respecto, el OEFA ha verificado la documentacién que sustenta el desarrollo de acciones de fiscalizacién
y sancién efectuadas durante el afio 2014, por los GORE y la DGM,; independientemente de los
procedimientos y contenido de los documentos presentados.

Indicadores

Disposicién de la adopcién de medidas administrativas previas.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Emisién de medidas complementarias.

Imposicién de la sancién pecuniaria.

Desarrollo de procedimientos para hacer efectivas las sanciones impuestas.
Registro de sanciones impuestas.

SAINAIF S B S
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Ponderacion de
los componentes




a ponderacién de los componentes se ha realizado considerando la importancia de cada uno de ellos
respecto del cumplimiento efectivo de las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de los GORE y

la DGM.

En ese sentido, al igual que en las publicaciones anteriores' las ponderaciones asignadas a los componentes
son de 5.00; 10.00 y 20.00 segtin la importancia de cada uno de ellos respecto del cumplimiento de las
tunciones de fiscalizacién ambiental minera. Debe tenerse en cuenta que el valor minimo de calificacién es

de 0.00 y el valor méximo acumulado al cual puede llegar cada EFA es de 100 puntos.

12 {dem referencia (16 y17)



A continuacién, se muestra la tabla de ponderacién de los componentes utilizados para la evaluacién:

Tabla 1
Ponderacién de componentes

. . Puntaje
Tipo Componente Descripcién el
mdximo
Funciones de fiscalizacion
Componente I ambiental minera establecidas 5,00
en su ROF
Programacion de acciones de
Componente II gramaZ . . 5,00
fiscalizacién ambiental minera
Identificacién y comunicacion de
S o Componente I1I cnificacionty 5,00
Administrativo: Planificacion, minerfa ilegal
organizacion y otras Reporte trimestral de ejecucion
obligaciones formales Componente IV de acciones de supervision y 5,00

fiscalizacién ambiental al OEFA

Cumplimiento de condiciones
Componente V basicas para la fiscalizacion 10,00
ambiental minera

Atencion de denuncias en temas

Componente VI R R 10,00
ambientales mineros
Componente VII E]ec1.1c1on de. acciones de evaluacién 20,00
ambiental minera
. . » Ejecucion de acciones de
Operacional: Ejecucién Componente VIII . . . 20,00
supervision ambiental minera
COMPONENTE VII
Ejecucion de acciones de
Componente IX fiscalizacién y sancién en temas 20,00
ambientales mineros
Total 100,00

Fuente: Elaboracién propia (2016)

Como se observa en la tabla 1, los puntajes de 5.00 y 10.00 fueron asignados a los componentes de tipo
administrativo referidos a la planificacién, organizacién y otras obligaciones formales; mientras que el
puntaje de 20.00 fue asignado a los componentes de tipo operacional relacionados con la ejecucién de
acciones de evaluacion, supervisién y fiscalizacién ambiental minera a cargo de las EFA.

smo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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Resultados
generales




omo resultados de la evaluacién realizada, se tiene que, de las veintiséis (26) EFA evaluadas, solo

tres (3) lograron puntajes superiores a los 55.00 sobre 100 puntos (equivalente a 11.00 puntos

en una calificacién vigesimal), teniendo que el GORE Piura lidera el ranking de cumplimiento

de las funciones de fiscalizacién ambiental 2014, con un puntaje de 57.36 sobre 100 puntos
(equivalente a 11.47 puntos en una calificacién vigesimal), seguido de los GORE Cajamarca y San Martin,
que lograron puntajes de cumplimiento de 55.42 sobre 100 puntos (equivalente a 11.08 puntos en una
calificacién vigesimal). Las veintitrés (23) EFA restantes alcanzaron puntajes de cumplimiento promedio
menores a los 55.00 sobre 100 puntos.

De otro lado, las tres (3) EFA que mostraron menor cumplimiento promedio de obligaciones ambientales,
fueron el GORE Ancash con un puntaje promedio de 18.89 sobre 100 puntos (equivalente a 3.78 puntos en
una calificacién vigesimal), el GORE La Libertad con un puntaje de 23.47 sobre 100 puntos (equivalente
2 4.69 puntos en una calificacién vigesimal) y el GORE Callao con un puntaje de 24.86 sobre 100 puntos

(equivalente a 4.97 puntos en una calificacién vigesimal).

De manera particular, los resultados de la evaluacién muestran que la DGM y el GORE Huancavelica
obtuvieron el mismo puntaje de cumplimento de 40.97 sobre 100 puntos (equivalente a 8.19 puntos en
una calificacién vigesimal), los GORE Huénuco y Lambayeque obtuvieron un puntaje de 39.86 sobre 100
puntos (equivalente a 7.97 puntos en una calificacién vigesimal), y los GORE Arequipa y Pasco obtuvieron
un puntaje de 32.08 sobre 100 puntos (equivalente a 6.42 puntos en una calificacién vigesimal), lo cual
lleva a contar con un total de veintidés (22) puestos en el ranking de cumplimiento de las funciones de
fiscalizaciéon ambiental 2014.

A continuacién, se muestra el indice de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental a la
pequefia minerfa y mineria artesanal durante el ano 2014, evidenciadas en las supervisiones efectuadas por

el OEFA durante el afio 2015.



Grdfico 1
indice de cumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental minera segun EFA evaluada

Ranking de cumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental
a la pequefia mineria y mineria artesanal - 2014
GORE Piura EFA Puntaje | Puesto

GORE Cajamarca GORE Piura 57,36 1

GORE San Martin GORE Cajamarca 55.42 2

GORE Madre de Dios GORE San Martin 55,42 2

GORE Amazonas GORE Madre de Dios | 47,64 3

GORE Mogquegua GORE Amazonas 46,53 4

GORE lca GORE Moquegua 45,83 5

Dir. Gen. de Mineria GORE lca 43,19 6

GORE Huancavelica Dir. Gen. de Mineria 40,97 7

o GORE Junin GORE Huancavelica 40,97 7
_8 GORE Hudnuco GORE Junin 40,00 8
% GORE Lambayeque GORE Huénuco 39,86 9
5 GORE Cusco GORE Lambayeque 39,86 9
< GORE Apurimac GORE Cusco 39,03 10
m GORE Tacna GORE Apurimac 38,33 1
GORE Puno GORE Tacna 37,78 12
GORE Ucayali GORE Puno 34,58 13
GORE Arequipa GORE Ucayali 33,06 14
GORE Pasco GORE Arequipa 32,08 15
GORE Tumbes GORE Pasco 32,08 15
GORE Ayacucho GORE Tumbes 31,81 16
GORE Lima GORE Ayacucho 31,11 17
GORE Loreto GORE Lima 30,83 18
GORE Callao GORE Loreto 30,56 19
GORE La Libertad GORE Callao 24,86 20

GORE Ancash GORE La Libertad 23,47 21

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00 CGORE Ancash 18,89 2

Puntaje de cumplimiento

-

Fuente: Elaboracién propia (2016)

De manera general, los resultados de la evaluacién muestran que el promedio de cumplimiento de las
funciones de fiscalizacién ambiental a la pequefia minerfa y mineria artesanal por parte de las veintiséis (26)
EFA durante el afio 2014, es de 38.14 sobre 100 puntos, valor que representa un nivel bajo de desempefio
de las funciones de fiscalizacién ambiental a nivel nacional, considerando un puntaje 6ptimo de 100 puntos.

Llevando los resultados obtenidos a una calificacién vigesimal y ubicdndolos en rangos de puntuacién, se
observa que solamente tres (3) de las veintiséis (26) EFA evaluadas lograron una calificacién aprobatoria al
superar en minimo, el puntaje basico de aprobacién de once (11), tal como se advierte en la siguiente tabla:

Organismo de Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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Tabla 2
Calificacién de las EFA segin puntaje obtenido para el afio 2014

Puntaje obtenido Calificacién
EFA evaluada
Sobre 100 puntos Calificacién vigesimal Rangos de puntuacién Descripcién

Ninguna [17 -20] Sobresaliente

Ninguna [14-17> Bueno ..§
1 GORE Piura 57,36 11,47 S
2 | GORE Cajamarca 55,42 11,08 [11- 14> Regular | <
2 GORE San Martin 55,42 11,08
3 GORE Madre de Dios 47,64 9,53
4 GORE Amazonas 46,53 9,31
5 GORE Moquegua 45,83 9,70
6 GORE Ica 43,19 8,64 [8-11> Bajo
7 DGM 40,97 8,19
7 GORE Huancavelica 40,97 8,19
8 GORE Junin 40,00 8,00
9 GORE Huinuco 39,86 7,97
9 GORE Lambayeque 39,86 7,97
10 GORE Cusco 39,03 7,81
11| GORE Apurimac 38,33 7,67 3;
12 GORE Tacna 37,78 7,56 g2
13 GORE Puno 34,58 6,92 §
14 GORE Ucayali 33,06 6,61 <5-8] Muy bajo
15 GORE Arequipa 32,08 6,42
16 GORE Pasco 32,08 6,42
17 GORE Tumbes 31,81 6,36
18 GORE Ayacucho 31,11 6,22
19 GORE Lima 30,83 6,17
20 GORE Loreto 30,56 6,11
21 GORE Callao 24,86 4,97
22 GORE La Libertad 23,47 4,69 < 5,00 Critico
23 GORE Ancash 18,89 3,78

Fuente: Elaboracién propia (2016)

al o la PEQUENA MINERIA
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Crdfico 2
Indice de cumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental minera
segun EFA evaluada y segin la calificacién vigesimal

Ranking de cumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental
a la pequefia mineria y mineria artesanal - 2014
(Calificacién vigesimal)
GORE Piura EFA Puntaje | Puesto
GORE Cajamarca GORE Piura 11,47 1°
GORE San Martin GORE Cajamarca 11,08 2°
GORE Madre de Dios GORE San Martin 11,08 2°
GORE Amazonas GORE Madre de Dios 9,53 3
GORE Moquegua GORE Amazonas 9,31 4
GORE lca GORE Moquegua 917 5°
Dir. Gen. de Mineria GORE lca 8,64 6°
GORE Huancavelica Dir. Gen. de Mineria 8,19 7°
_g GOS::E’JUHI'H GORE Huancavelica 8,19 7°
5 udnuco GORE Junin 8,00 8°
_3 GORE Lambayeque GORE Hudnuco 7,97 9°
q>_) GORE Cusco GORE Lambayeque 7,97 9
$ GORE Apurimac GORE Cusco 7,81 10°
5 GORE Tacna GORE Apurimac 7,67 e
GORE Puno GORE Tacna 7,56 12°
GORE Uco)foli GORE Puno 6,92 13°
GORE Arequipa GORE Ucayali 6,61 14
GORE Pasco GORE Arequipa 6,42 15°
GORE Tumbes GORE Pasco 6,42 15°
GORE Ayachho GORE Tumbes 6,36 16°
GORE Lima GORE Aycxcucho 6,22 17°
GORE Loreto GORE Lima 6,17 18°
GORE Celloo GORE Lorefo 6,11 19°
GORE La Li’bermd GORE Calloo 4,97 20°
GORE Ancash GORE La Libertad 4,69 21°
000 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 18,00 20,00 GORE Ancash e | 2
Puntaje de cumplimiento

N\

Fuente: Elaboracién propia (2016)

Sobre los avances logrados por las EFA respecto del nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacion
ambiental minera durante el afo 2014, los resultados muestran una mejora general promedio de 0.87
sobre 100 puntos respecto al puntaje obtenido para el periodo de evaluacién anterior (en una calificacién
vigesimal, la mejora fue de 0.17 puntos), que representa un avance minimo en el nivel de cumplimiento de
las funciones de fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal.

Asimismo, se observa que para el periodo anterior de evaluacién, el puntaje maximo alcanzado fue de 59.86
de 100 puntos (equivalente a 11.97 en una calificacién vigesimal) y el puntaje minimo alcanzado fue de
19.86 sobre 100 puntos (equivalente a 3.97 puntos en una calificacién vigesimal); mientras que para el afio
2014, el puntaje maximo alcanzado fue de 57.36 sobre 100 puntos (equivalente a 11.47 en una calificacién
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vigesimal) y el puntaje minimo fue de 18.89 sobre 100 puntos (equivalente a 3.78 en una calificacién
vigesimal).

A continuacién, se presenta un grafico comparativo entre el puntaje vigesimal obtenido por las EFA durante
el afio 2014 y el obtenido en el periodo de evaluacién anterior.

Grdfico 3
Comparacién del indice de cumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental minera segin EFA,
alcanzado durante el afio 2014, respecto al periodo anterior

Ranking de cumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental
a la pequefia mineria y mineria artesanal - afio 2014, con respecto al periodo anterior
(Calificacién vigesimal)
000 200 400 600 800 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00 20,00
GORE Cajamarca EFA Puntaje Puesto
: 8,06 (8)
GORE San Martin GORE Piura 11,47 (1)
GORE Cajamarca 11,08 (2) 1,97(1)
GORE Madre de Dios GORE San Martin 11,08 (2) 8,61(7)
GORE Amazonas GORE Madre de Dios 9,53 (3) 9,97 (4)
6,72(16)
GORE Moguegua GORE Amazonas 9,31 (4)
GORE Moquegua 9,17 (5) 9,42(6)
GORE lea GORE Ica 8,64 (6) 7,39(10)
Dir. Gen. de Mineria Dir. Gen. de Mineria 8,19 (7) 6,14(20)
; 6,42(17)
GORE Huancavelica GORE Huancavelica 8,19 (7)
GORE Junin 8,00 (8) 9,44(5)
GORE Junin GORE Hudnuco 7,97 (9) 6,36(18)
O
‘g GORE Hudnuco GORE Lambayeque 7,97 (9) 6,94(12)
> 731 (M
= GORE Lambayeque GORE Cusco 7,81 (10) (11)
? GORE Apurimac 7,67 (11) 6,06 (21)
< CORE Cuseo GORE Tacna 756012) | 692013)
o GORE Apurimac GORE Puno 6,92(13) 6,75(15)
GORE Taena GORE Ucayali 6,61 (14) 5,28 (23)
GORE Arequipa 6,42 (15) 6,86 (9)
GORE Puno
GORE Pasco 6,42 (15) 6,86 (14)
GORE Ucayali GORE Tumbes 6,36 (16) 6,92(13)
GORE Avecipa GORE Ayacucho 6,22(17) 5,03 (24)
GORE Lima 6,17(18) 5,42 (22)
GORE Pasco GORE Lorefo 6,11(19) 6,17 (19)
GORE Tumbes GORE Callao 4,97 (20) 3,97 (25)
GORE Ayacucho GORE L,O Libertad 4,69 (21) 11,25(2)
GORE Ancash 3,78 (22) 10,83 (3)
GORE Lima
GORE Loreto
GORE Callao
GORE La Libertad B runiie 2014
GORE Ancash . Puntaje periodo anterior
0,00 200 400 600 800 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00 20,00
Puntaje alcanzado

N

Fuente: Elaboracién propia (2016)
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En términos generales, los resultados mostraron mejoras en el nivel de cumplimiento de las funciones de
fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal a nivel nacional durante el periodo 2014,
respecto a los resultados obtenidos en el periodo anterior.

Tabla 3
Comparacién de puntajes y ranking alcanzados

por cada EFA en los periodos de evaluacién 2014 y anterior

Resultados 2014 Resultados de la evaluacién anterior
; Puntaje EFA evaluada . .
Rankng | a1l | s iBo it Forking
10 11,47 57.36 GORE Piura 40,28 10,83 8
20 11,08 55,42 GORE Cajamarca 59,86 11,25 1o
20 11,08 55,42 GORE San Martin 43,06 3,97 7°
30 9,53 47,64 GORE Madre de Dios 49,86 7,61 4o
4o 9,31 46,53 GORE Amazonas 33,61 6,17 16°
50 9,17 45,83 GORE Moquegua 47,08 5,42 6°
6° 8,64 43,19 GORE Ica 36,94 5,03 10°
7° 8,19 40,97 DGM 30,69 6,92 200
7° 8,19 40,97 GORE Huancavelica 32,08 6,86 17°
8° 8,00 40,00 GORE Junin 47,22 5,28 50
90 7,97 39,86 GORE Huinuco 31,81 6,75 18°
90 7,97 39,86 GORE Lambayeque 34,72 6,92 120
10° 7,81 39,03 GORE Cusco 36,53 7,31 11°
110 7,67 38,33 GORE Apurimac 30,28 6,06 210
120 7,56 37,78 GORE Tacna 34,58 6,92 13¢
130 6,92 34,58 GORE Puno 33,75 6,75 150
140 6,61 33,06 GORE Ucayali 26,39 5,28 230
15° 6,42 32,08 GORE Arequipa 38,06 7,61 90
15° 6,42 32,08 GORE Pasco 34,31 6,86 140
16° 6,36 31,81 GORE Tumbes 34,58 6,92 130
17° 6,22 31,11 GORE Ayacucho 25,14 5,03 240
18° 6,17 30,83 GORE Lima 27,08 5,42 220
190 6,11 30,56 GORE Loreto 30,83 6,17 190
200 4,97 24,86 GORE Callao 19,86 3,97 250
21° 4,69 23,47 GORE La Libertad 56,25 11,25 20
220 3,78 18,89 GORE Ancash 54,17 10,83 30
| 763 | 3814 | Promedio | sr | 3n |

Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Se observa que dieciséis (16) de las veintiséis (26) EFA, que representan el 61.54% de las EFA evaluadas,
mostraron mejoras en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental durante el
periodo 2014, respecto al periodo de evaluacién anterior, y diez (10) de las veintiséis (26) EFA, que
representan el 38.46%, mostraron una reduccién en el nivel de cumplimiento de dichas funciones, tal como
se aprecia a continuacion:

Grdfico 4
Ranking de avances en el cumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental obtenidos para el afo
2014, respecto al periodo anterior, segun calificacién vigesimal

Avances en el cumplimiento de funciones de fiscalizacién ambiental logrados por la EFA
para el afio 2014, respecto al periodo anterior
(Calificacién vigesimal)

GORE Piura

GORE Cajomarca
GORE San Martin
GORE Madre de Dios
GORE Amazonas
GORE Moquegua
GORE lca

Dir. Gen. de Mineria
GORE Huancavelica
GORE Junin

GORE Huénuco
GORE Lambayeque
GORE Cusco

GORE Apurimac
GORE Tacna

GORE Puno

GORE Ucayali
GORE Arequipa
GORE Pasco

GORE Tumbes
GORE Ayacucho
GORE Lima

GORE Loreto

GORE Callao
GORE La Libertad
GORE Ancash

EFA evaluada

-850 -7,50 -6,50 -550 -4,50 -3,50 -2,50 -1,50 -0,50 0,50 1,50 2,50 3,550 4,50 550 6,50 7,50 8,50

-

Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Por otro lado, respecto al cumplimiento de los componentes e indicadores utilizados para la evaluacién,
los resultados muestran que cinco (5) de los nueve (9) componentes evaluados —como aquellos que se
refieren a la programacion de acciones de fiscalizacién ambiental minera (componente 1), 1a identificacién
y comunicacion de las actividades de mineria ilegal (componente III), el reporte trimestral de la ejecucion
de acciones de supervision y fiscalizacion ambiental al OEFA (componente IV'), la atencién de denuncias
en temas ambientales mineros (componente VI),y la ejecucién de acciones de evaluacién ambiental minera
(componente VII)— fueron cumplidos al 100% por al menos una EFA, y los otros cuatro (4) componentes
evaluados —como aquellos que se refieren a la inclusion de las funciones de fiscalizacién ambiental minera
en su ROF (componente 1), el cumplimiento de las condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental
minera (componente V), la ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII),
y la ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente IX)—
mostraron cumplimientos variados sin llegar al 100% del puntaje 6ptimo establecido.



Gréfico 5
Cumplimiento de las EFA respecto de los componentes evaluados

Comportamiento de todas las EFA, segin componente evaluado

N\

20,00

15,00

10,00

5,00 E— -
0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Opfimo 00 00 00 00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B GORE Amazonas 3,75 5,00 2,50 2,50 2,50 2,50 0,00 17,78 0,00
B GORE Ancash 3,75 2,50 0,00 1,25 0,00 2,50 0,00 8,89 0,00
EE  GORE Apurimac 3,75 5,00 2,50 3,75 5,00 5,00 0,00 13,33 0,00
EE  GORE Arequipa 3,75 5,00 1,25 1,25 0,00 7,50 0,00 13,33 0,00
E  GORE Ayacucho 2,50 5,00 0,00 2,50 5,00 5,00 0,00 11,1 0,00
B GORE Cajamarca 3,75 5,00 2,50 5,00 2,50 10,00 0,00 13,33 0,00
B GORE Calloo 2,50 2,50 2,50 3,75 0,00 2,50 0,00 11,11 0,00
EE  GORE Cusco 3,75 5,00 2,50 2,50 2,50 5,00 0,00 11,1 0,00
I Dir. Gen. de Mineria 3,75 5,00 2,50 2,50 2,50 2,50 0,00 15,56 0,00
Bl GORE Huancavelica 3,75 5,00 0,00 2,50 2,50 2,50 0,00 15,56 0,00
B GORE Hudnuco 3,75 5,00 1,25 2,50 2,50 2,50 0,00 11,11 0,00
B GORE lca 3,75 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 0,00 11,11 0,00
B GORE Junin 3,75 5,00 0,00 2,50 2,50 5,00 0,00 13,33 0,00
E  GORE La Libertad 1,25 5,00 0,00 0,00 0,00 2,50 0,00 8,89 0,00
B GORE Lambayeque 1,25 5,00 5,00 5,00 2,50 0,00 0,00 11,11 0,00
I GORE Lima 2,50 2,50 1,25 3,75 2,50 5,00 0,00 13,33 0,00
I GORE Lorefo 3,75 5,00 0,00 3,75 2,50 0,00 0,00 15,56 0,00
[ GORE Madre de Dios 1,25 5,00 1,25 3,75 2,50 5,00 20,00 8,89 20,00
I GORE Mogquegua 3,75 5,00 1,25 5,00 2,50 5,00 0,00 13,33 0,00
I GORE Pasco 3,75 5,00 2,50 2,50 2,50 2,50 0,00 13,33 0,00
GORE Piura 3,75 5,00 5,00 5,00 2,50 5,00 0,00 17,78 0,00
I GORE Puno 1,25 5,00 1,25 1,25 2,50 0,00 0,00 13,33 0,00
GORE San Martin 3,75 5,00 5,00 5,00 2,50 2,50 0,00 13,33 0,00
GORE Tacna 3,75 2,50 1,25 5,00 2,50 5,00 0,00 11,1 0,00
GORE Tumbes 3,75 5,00 2,50 2,50 2,50 0,00 0,00 15,56 0,00
GORE Ucayadli 3,75 5,00 2,50 1,25 2,50 2,50 0,00 15,56 0,00
Fuente: Elaboracién propia (2016)
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A detalle se observa que, ninguna EFA evaluada cumplié al 100% con incluir las funciones de fiscalizacién
ambiental minera en su ROF (componente I), veintiuno (21) EFA cumplieron con todas las obligaciones
referidas a la programacion de acciones de fiscalizacion ambiental minera (componente II), tres (3) EFA
cumplieron con todas las obligaciones referidas a la identificacién y comunicacién de las actividades
de mineria ilegal (componente III), ocho (8) EFA cumplieron con remitir sus reportes trimestrales de
ejecucion de acciones de supervision y fiscalizaciéon ambiental al OEFA (componente IV'), ninguna de las
EFA cumplié con todas las condiciones basicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V),
una (1) EFA cumpli6 con todas las obligaciones referidas a la atencién de denuncias en temas ambientales
mineros (componente VI), una (1) EFA cumplié con ejecutar acciones de evaluacién ambiental minera
(componente VII), ninguna EFA cumplié con todas las obligaciones referidas a la ejecucion de acciones
de supervisién ambiental minera (componente VIII), y ninguna EFA cumplié con todas las obligaciones
referidas a la fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente IX).
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Resultados por
componente




os resultados de la evaluacién realizada respecto del cumplimiento de las funciones de fiscalizacién
ambiental durante el afio 2014, por parte de los GORE y la DGM, muestran que de los nueve
(9) componentes evaluados, ninguno fue cumplido al 100%. No obstante, las EFA muestran, en
promedio, un mayor cumplimiento en la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental
minera (componente II), con un puntaje de cumplimiento promedio de 4.52 sobre 5.00 puntos,
seguido del reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervisién y fiscalizacién ambiental al
OEFA (componente IV), con un puntaje de cumplimiento de 3.41 sobre 5.00 puntos, y de la ejecucién
de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII), con un puntaje de cumplimiento de

12.99 sobre 20.00 puntos.

Por otro lado, los componentes respecto de los cuales las EFA mostraron un menor cumplimiento
estuvieron referidos a la ejecucién de acciones de evaluacién ambiental (componente VII), con un
puntaje de cumplimiento de 0.77 sobre 20.00 puntos, seguido del cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V'), con un puntaje de cumplimiento de
2.50 sobre 10.00 puntos, y la ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales
mineros (componente IX), con un puntaje de cumplimiento de 5.38 sobre 20.00 puntos, tal como se
evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 4
Puntaje promedio de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental
minera por las EFA segin componente evaluado

Componente Descripcién Pu'nt'die PllJnta]e promcelio ele
méximo as EFA evaluadas
Componente I Funciones de fiscalizacién ambiental minera establecidas en su ROF 5,00 3,22
Componente II Programacién de acciones de fiscalizacién ambiental minera 5,00 4,52
Componente III Identificacién y comunicacién de mineria ilegal 5,00 1,88
Canpunne 1V | s e s oo & e
Componente V Sl?;zﬂimicnto de condiciones basicas para la fiscalizacién ambiental 10,00 2,50
Componente VI Atencién de denuncias en temas ambientales mineros 10,00 3,46
Componente VII Ejecucion de acciones de evaluacién ambiental minera 20,00 0,77
Componente VIII | Ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera 20,00 12,99
Componente IX Ef;c;&(:)i;’m de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales 20,00 538

Fuente: Elaboracién propia (2016)



En general, se observa que las EFA evaluadas mostraron mejoras minimas en los puntajes de
cumplimiento promedio de los componentes para el periodo 2014, respecto a los puntajes de
cumplimiento alcanzados para el periodo anterior, tal como se aprecia en el siguiente grafico:

A continuacién se muestran los resultados especificos de la evaluacién realizada respecto al nivel de
cumplimiento por cada componente.

Cumplimiento promedio de las funciones de fiscalizacién ambiental minera por componente

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE y DGM

25,00
20,00 20,00 20,00
O 20,00
=
Z
w
=
= 15,00
% 12,99
O
10,00 10,00 12,74
& 10,00 ¢ : A\
w
£
z 5,00 5,00 5,00 5,00 s 2,38
& 5,00 157 341 375
322 3,37 2,12 317 3,46 2,31 4,10
¢ 88 , 2,50 0.77
0,00
Comp- Comp-l Comp-ll Comp-V Comp-V Comp-VI Comp-Vll Comp-Vlll Comp-IX
Optimo 5,00 5,00 5,00 5,00 10,00 10,00 20,00 20,00 20,00
=8~ Puntaje 2014 3,22 4,52 1,88 3,41 2,50 3,46 0,77 12,99 5,38
Puntaje anterior 3,22 3,37 2,12 3,17 2,50 3,75 2,31 12,74 4,10

Fuente: Elaboracién propia (2016)



COMPONENTE |

Funciones de Fiscalizacién ambiental establecidas en su ROF

El componente I tiene un puntaje 6ptimo asignado de 5.00 puntos y estid compuesto por cuatro (4)
indicadores referidos al establecimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental minera en su ROF.

En la siguiente tabla, se identifica a las EFA que cumplieron con cada indicador del componente I.

Tabla 5
EFA que cumplieron con los indicadores del componente |

COMPONENTE I: Funciones de fiscalizacién ambiental minera establecidas en su ROF

Indicadores EFA que cumplieron Cantidad
1 Su ROF establece la funcién de Ni 0
evaluacién ambiental minera mguno
La DGM y los GORE Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa,
5 Su ROF establece la funcién de | Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, 25
supervisién ambiental minera La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua,
Pasco, Piura, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali
La DGM y los GORE Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa,
3 Su ROF establece la funcién de | Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin, 2
fiscalizacién ambiental minera | Lima, Loreto, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna,
Tumbes y Ucayali
Su ROF establece la facultad La DGM y los GORE Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa,
4 sancionadora en temas Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin, Loreto, 20
ambientales mineros Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali

Fuente: Elaboracién propia (2016)

En la tabla se observa que diecinueve (19) de las veintiséis (26) EFA —los GORE Amazonas, Ancash,
Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin, Loreto, Moquegua, Pasco,
Piura, San Martin, Tacna, Tumbes, y Ucayali, asi como la DGM— incluyeron en su ROF tres (3) de
las cuatro (4) funciones de fiscalizacién ambiental, que son la supervision, la fiscalizacién y la sancién
ambiental minera. Los GORE Ayacucho y Lima incluyeron dos (2) de las cuatro (4) funciones, que
son las funciones de supervision y fiscalizacién ambiental minera, y el GORE Callao también incluyé
dos (2) funciones, las de supervision y sancién.

De otro lado, los GORE La Libertad, Lambayeque y Madre de Dios incluyeron solo una (1) funcién
en su ROF la de supervisién ambiental, y el GORE Puno solo incluy6 una (1) funcién en su ROF, la
de fiscalizacién ambiental.
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En general, las EFA evaluadas mostraron mayor cumplimiento respecto del indicador del componente
I referido al establecimiento de la funcién de supervisién ambiental minera en su ROF. Y mostraron
menor cumplimiento respecto del indicador referido al establecimiento de la funcién de evaluacién en
su ROF, tal como se observa en el siguiente gréfico:

Grdfico 7
EFA que mostraron cumplimiento en los indicadores del componente |
Nimero de EFA que cumplieron con los indicadores del componente |
25
20
15
<
L
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]
z
5
0
Su ROF establece la Su ROF establece la Su ROF establece la Su ROF establece su
INDICADORES | funcién de Evaluacién | funcién de Supervisién funcién de Fiscalizacién | facultad sancionadora en
ambiental minera ambiental minera ambiental minera temas ambientales mineros
5 No cumplen 26 1 4 6
m Cumplen 0 25 22 20

-

Fuente: Elaboracién propia (2016)

En el grifico, se observa que ninguna de las veintiséis (26) EFA establecieron la funcién de evaluacién
ambiental minera en su ROEF, veinticinco (25) EFA incluyeron en su ROF la funcién de supervisién
ambiental minera, veintidos (22) incluyeron la funcién de fiscalizacién ambiental y veinte (20)
incluyeron la facultad sancionadora en su ROF.

A continuacién se muestra el nivel de cumplimiento general de las EFA respecto del componente I
para el periodo 2014, en relacién con los resultados obtenidos para el periodo anterior.

Organismo de Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental - OEFA

40



Grdfico 8
Resultados generales del cumplimiento de las EFA respecto al componente |
Resultados 2014 en relacién con los resultados de la evaluacién anterior

-

Ranking del cumplimiento de las EFA respecto al componente |:
Establecimiento de funciones de fiscalizacién ambiental minera en su ROF
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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En el grifico se observa que las veintiséis (26) EFA han mantenido el nivel de cumplimiento de los
indicadores del componente I para el periodo 2014, respecto al periodo de evaluacién anterior. Lo
cual indica que, durante el periodo de evaluacién, no hubo variacién en su referido instrumento de
gestion institucional, ROF.

A nivel general, no se lograron mejoras respecto del cumplimiento promedio de las obligaciones
consideradas en el componente I, por cuanto se obtuvo en promedio el mismo valor de 3.22 sobre
5.00 puntos para ambos periodos de evaluacién; quedando a 1.72 sobre 5.00 puntos del valor 6ptimo
de cumplimiento.

COMPONENTE II

Programacién de acciones de fiscalizacién ambiental minera

El componente II tiene un puntaje 6ptimo asignado de 5.00 puntos y estd compuesto por dos (2)
indicadores, los cuales corresponden a la obligacién de aprobar su Planefa para el 2014 y el 2015.

En la siguiente tabla, se identifica a las EFA que cumplieron con cada indicador del componente II.

Tabla 6
EFA que cumplieron con los indicadores del componente I

COMPONENTE II: Programa de acciones de fiscalizacién ambiental minera

Indicadores EFA que cumplieron Cantidad

La DGM y los GORE Amazonas, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco,

1 Aprobé su Planefa 2013 Junin, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, 21
Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tumbes y
Ucayali

La DGM y los GORE Amazonas, Ancash, Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco,

2 Aprobé su Planefa 2014 Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, 26
Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua,
Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali

Fuente: Elaboracién propia (2016)

En la tabla, se observa que veintiuno (21) de las veintiséis (26) EFA evaluadas, que son los GORE
Amazonas, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tumbes,
Ucayali y la DGM, aprobaron su Planefa del 2014 y su Planefa del 2015; mientras que los GORE

Ancash, Callao, Ica, Lima y Tacna, no cumplieron con aprobar su Planefa para el afio 2014.
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Asi también se observa que, para el afio 2015, las veintiséis (26) EFA evaluadas, aprobaron su Planefa 2015.

Es preciso sefalar que, durante la supervisién se evidencié que algunas EFA aprobaron su Planefa durante
el afio de su aplicacién y en algunos casos, incluso con muchos meses de demora. Sin embargo, para la
presente evaluacién fueron considerados todos los Planefa aprobados dentro y fuera del plazo establecido
para su aprobacién.

En general, las EFA evaluadas mostraron mayor cumplimiento respecto del indicador del componente 11
referido a contar con el Planefa 2015, y mostraron menor cumplimiento respecto del indicador referido a
contar con Planefa 2014, tal como se observa en el siguiente grafico:

Grdfico @
Nomero de EFA que evidenciaron cumplimiento respecto a los indicadores del componente I
NUmero de EFA que cumplieron con los indicadores del componente Il
26
24
22
20
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< 16
14
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) 8
O 6
[¢) 4
Z 2
0
Conté con Conté con
INDICADORES Planefa 2014 Planefa 2015
® No cumplen 5 0
m Cumplen 21 26

N

Fuente: Elaboracién propia (2016)

En el grifico se observa que veintiuno (21) de las veintiséis (26) EFA aprobaron su Planefa para el
2014 y para el 2015 las veintiséis (26) EFA lograron planificar sus acciones de fiscalizacién ambiental
minera en sus Planefa. En ese sentido, se observan mejoras considerables en el cumplimiento de los
indicadores del componente II.

A continuacién, se muestra el nivel de cumplimiento general de las EFA respecto del componente 11
para el periodo 2014, en relacién con los resultados obtenidos para el periodo de evaluacién anterior.
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Gréfico 10

Resultados generales del cumplimiento de las EFA respecto al componente I

Resultados 2014 en relacién con los resultados de la evaluacién anterior

-

Ranking del cumplimiento de las EFA respecto al componente II:
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En el gréfico, se observa que catorce (14) EFA han cumplido con los dos (2) indicadores evaluados
para el componente II en ambos periodos de evaluacién, y las doce (12) EFA restantes, mostraron
mejoras en el nivel de cumplimiento del componente II para el periodo 2014, respecto del nivel de
cumplimiento mostrado en el periodo de evaluacién anterior. Lo cual indica mejoras respecto de la
programacién de acciones de fiscalizacién ambiental.

A nivel general, se lograron mejoras respecto del cumplimiento promedio de las obligaciones
consideradas en el componente 11, por cuanto se obtuvo en promedio un incremento de 1.15 sobre
5.00 puntos para el afio 2014, respecto al periodo anterior de evaluacién; quedando a 0.48 sobre 5.00
puntos del valor éptimo de cumplimiento.

COMPONENTE lil

Identificacién y comunicacién de mineria ilegal

El componente III tiene un puntaje 6ptimo asignado de 5.00 puntos y estd compuesto por cuatro (4)
indicadores, los cuales representan las obligaciones de las EFA respecto a las actividades de mineria
ilegal, como tener identificadas las actividades de mineria ilegal que se desarrollan en el 4mbito de
su departamento, comunicar los casos de mineria ilegal identificados al Ministerio Publico, a la PNP
y al procurador publico regional, y solicitar el desarrollo de acciones de interdiccién a través de la

Procuraduria Publica del GORE.

En la siguiente tabla, se identifica a las EFA que cumplieron con cada indicador del componente III.

Tabla 7
EFA que cumplieron con los indicadores del componente I

COMPONENTE [ll: Identificacién y comunicacién de mineria ilegal

Indicadores EFA que cumplieron
Tiene identificadas las actividades La .DGM ylos GORE Amaz?nas, Apurimac, Arequlpa,.
1| de mineria ilegal en el dmbito de Cajamarca, Callao, Cusco, Hudnuco, Ica, Lambayeque, Lima, 20
Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna,
su departamento .
Tumbes y Ucayali
Identific6 casos de mineria ilegal y La DGM y los GORE Amazonas, Apurimac, Cajamarca, Callao,
2 | comunicé al Ministerio Puablico y/o Cusco, Ica, Lambayeque, Pasco, Piura, San Martin, Tumbes y 13
ala PNP Ucayali.
Identific6 casos de mineria ilegal y
3 | comunicé al procurador publico regional | Los GORE Lambayeque, Piura y San Martin 3
del GORE
Solicité mediante la Procuraduria Publica
4 | del GORE el desarrollo de acciones de Los GORE Lambayeque, Piura y San Martin 3
interdiccion

Fuente: Elaboracién propia (2016)
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En la tabla se observa que de las veintiséis (26) EFA solo tres (3) —GORE Lambayeque, Piura
y San Martin— evidenciaron el cumplimiento de los cuatro (4) indicadores del componente III;
es decir, tienen identificadas las actividades de mineria ilegal que se desarrollan en el 4mbito de su
departamento y han cumplido con comunicar al Ministerio Pablico y/o a la PNP, y al procurador
publico regional sobre la existencia de este tipo de actividades; ademads, han solicitado, a través de su
Procuraduria Publica, el desarrollo de acciones de interdiccién respectivas.

Asimismo, trece (13) de las veintiséis (26) EFA evaluadas —GORE Amazonas, Apurimac, Cajamarca,
Callao, Cusco, Ica, Lambayeque, Pasco, Piura, San Martin, Tumbes, Ucayali y la DGM— han
identificado las actividades de mineria ilegal en su departamento y han comunicado la existencia de
este tipo de actividades al Ministerio Publico y/o a la PNP. Los GORE Lambayeque, Piura y San

Martin comunicaron la existencia de actividades de mineria ilegal al procurador publico regional.

Por otro lado, los GORE Ancash, Ayacucho, Huancavelica, Junin, La Libertad y Loreto no han

cumplido con ninguno de los indicadores del componente III.

En general, las EFA evaluadas mostraron un mayor cumplimiento respecto del indicador del
componente III referido a la identificacién de las actividades de mineria ilegal en el 4mbito de su
departamento, y mostraron menor cumplimiento en solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE, tal como se observa en el siguiente grafico:

Crdfico 11
EFA que mostraron cumplimiento en los indicadores del componente I
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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En el grifico se observa que de las veintiséis (26) EFA evaluadas, veinte (20) identificaron actividades
de mineria ilegal en el dmbito de su departamento. Asimismo, trece (13) de veintiséis (26) EFA
comunicaron los casos de mineria ilegal al Ministerio Pablico y/o a la PNP, tres (3) comunicaron los
casos de mineria ilegal a la Procuraduria Publica del GORE (o del MEM para el caso de la DGM), y

solicitaron el desarrollo de acciones de interdiccién a través de su Procuraduria Pablica.

A continuacién, se muestra el nivel de cumplimiento general de las EFA respecto del componente 111
para el periodo 2014, en relacién con los resultados obtenidos para el periodo de evaluacién anterior.



Gréfico 12
Resultados generales del cumplimiento de las EFA respecto al componente I
Resultados 2014 en relacién con los resultados de la evaluacién anterior

Ranking del cumplimiento de las EFA respecto al componente |Il:
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En el grifico se observa que los GORE Lambayeque, Piura y San Martin son las EFA que han

cumplido con los cuatro (4) indicadores del componente I11 respecto de ambos periodos de evaluacion.

Asimismo, siete (7) de las veintiséis (26) EFA evaluadas —GORE Apurimac, Callao, Cusco, Ica,
Pasco, Ucayali y Tacna— mostraron mejoras en el nivel de cumplimiento del componente III para el
periodo 2014, respecto al nivel de cumplimiento mostrado en el periodo anterior. Y por otro lado, los
GORE Amazonas, Arequipa, Madre de Dios, Moquegua, Puno, Ancash,]unin, La Libertad y Loreto,
mostraron reduccién en el nivel de cumplimiento del componente III para el periodo 2014, respecto
al periodo anterior.

Por otro lado, los GORE Ayacucho y Huancavelica no cumplieron con ninguna de las obligaciones
del componente III en ninguno de los periodos de evaluacién.

A nivel general, no se lograron mejoras respecto del cumplimiento promedio de las obligaciones
consideradas en el componente III, por cuanto se obtuvo en promedio una disminucién en 0.24 sobre
5.00 puntos para el afio 2014, respecto al periodo anterior de evaluacién; quedando a 3.12 sobre 5.00
puntos del valor éptimo de cumplimiento



COMPONENTE IV

Reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervisién y fiscalizacién ambiental al OEFA

El componente IV tiene un puntaje éptimo asignado de 5.00 puntos y estd compuesto por cuatro
(4) indicadores referidos a la obligacion de reportar al OEFA, de manera trimestral, la ejecucion de
acciones de supervisién y fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y la mineria artesanal dentro de
los diez (10) dias utiles después de culminado cada trimestre, utilizando para ello el formato aprobado
que debe ser registrado a través del aplicativo informdtico publicado en la pdgina web del OEFA.

En la siguiente tabla, se identifica a las EFA que cumplieron con cada indicador del componente IV.

Tabla 8
EFA que cumplieron con los indicadores del componente IV

COMPONENTE [V: Reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervisién vy fiscalizacién ambiental al OEFA

N° Indicadores Cantidad

EFA que cumplieron

Remitié su reporte correspondiente al I Los GORE Ancash, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Huancavelica,
1 | trimestre del afio 2014 en el plazo y la Huanuco, Ica, Junin, Lambayeque, Lima, Loreto, Moquegua, Pasco, 16
forma Piura, San Martin y Tacna
Remiti6 su reporte correspondiente al IT Los GORE Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Huancavelica,
2 | trimestre del afio 2014 en el plazo y la Huinuco, Ica, Junin, Lambayeque, Madre de Dios, Moquegua, 14
forma Piura, San Martin y Tacna
Remitio su reporte correspondiente al La DGM y los GORE Amazonas, Apurimac, Cajamarca, Callao,
3 | III trimestre del afio 2014 en el plazo yla | Huancavelica, Ica, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre 18
forma de Dios, Moquegua, Piura, Puno, San Martin, Tacna y Tumbes
s . La DGM y los GORE Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca,
Remitid su reporte correspondiente al . , . .
. - Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad,
4 | IV trimestre del afo 2014 en el plazo y la . . 23
forma Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco,
Piura, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali

Fuente: Elaboracién propia (2016)

Los GORE Cajamarca, Huancavelica, Ica, Lambayeque, Moquegua, Piura, San Martin y Tacna son las
ocho (8) EFA que presentaron los cuatro (4) reportes trimestrales en el plazo y la forma establecidos.

Asimismo, siete (7) de las veintiséis (26) EFA —GORE Apurimac, Callao, Huinuco, Junin, Lima,
Loreto y Madre de Dios— cumplieron con tres (3) de los cuatro (4) indicadores del componente
IV. Siete (7) de las veintiséis (26) EFA —GORE Amazonas, Ayacucho, Cusco, La Libertad,
Pasco, Tumbes y la DGM— cumplieron por lo menos con dos (2) de los cuatro (4) indicadores del
componente IV. Y los GORE Ancash, Arequipa, Puno y Ucayali cumplieron con uno (1) de los
indicadores del componente IV.
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En general, las EFA evaluadas mostraron un mayor cumplimiento en la presentacién del reporte
trimestral correspondiente al trimestre IV del 2014, y un menor cumplimiento en la presentacién
de los reportes trimestrales correspondientes al I y II trimestre del 2014, tal como se observa en el
siguiente grafico:

Gréfico 13
EFA que mostraron cumplimiento en los indicadores del componente IV

Numero de EFA que cumplieron con los indicadores del componente IV
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Fuente: Elaboracién propia (2016)

En el gréfico, se observa que los reportes trimestrales correspondientes a los trimestres I, I, IIT y IV
del 2014 fueron remitidos por mas del 50% de las EFA evaluadas, segun lo establecido en las normas
dictadas al respecto.

Es preciso sefialar que, para la presente evaluacién es considerada como cumplida la obligacién
de reportar de manera trimestral al OEFA las acciones de supervision y fiscalizacién ambiental a
la pequefia mineria y mineria artesanal, cuando la EFA reporté sus actividades dentro del plazo
establecido y utilizando el formato aprobado para tal fin, sin discriminar si dicho reporte fue efectuado
a través del aplicativo informdtico o en medio fisico.

A continuacién se muestra el nivel de cumplimiento general de las EFA respecto del componente IV
para el periodo 2014, en relacién con los resultados obtenidos para el periodo de evaluacién anterior.

ambiental a la PEQUENA MINERIA y MINERIA ARTESANA
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Crdfico 14
Resultados generales del cumplimiento de las EFA respecto al componente IV
Resultados 2014 en relacién con los resultados de la evaluacién anterior

Ranking del cumplimiento de las EFA respecto al componente IV:
Reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervision y fiscalizacién ambiental al OEFA
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En el grifico, se observa que los GORE Cajamarca, Huancavelica, Moquegua, y Tacna son las cuatro
(4) EFA que cumplieron con los cuatro indicadores del componente IV para ambos periodos de
evaluacion.

Asimismo, se observa que, ademds de las cuatro (4) EFA sefialadas, diez (10) EFA —los GORE Ica,
Lambayeque, Piura, San Martin, Apurimac, Callao, Lima, Loreto, Amazonas y Puno— mostraron
mayores niveles de cumplimiento respecto del reporte trimestral de acciones de fiscalizacién ambiental
a la pequefia mineria y mineria artesanal al OEFA.Y ocho (8) EFA —los GORE Junin, Ayacucho,
Cusco, Pasco, Tumbes, Ancash, Arequipa y Ucayali— mostraron niveles menores de cumplimiento del
componente IV durante el afio 2014 respecto al periodo anterior de evaluacién.

La mayoria de las EFA mostraron mejoras o mantuvieron el nivel de cumplimiento del componente
IV para el periodo 2014 respecto del nivel de cumplimiento mostrado en el periodo de evaluacién
anterior, al reportar sus actividades de supervision y fiscalizacién ambiental a la pequena mineria y
la mineria artesanal en los plazos y la forma establecidos. A excepcién de los ocho (8) GORE que
mostraron niveles menores de cumplimiento de esta obligacién para el ano 2014, respecto del periodo
de evaluacién anterior.

A nivel general, se lograron mejoras minimas respecto del cumplimiento promedio de las obligaciones
consideradas en el componente IV, por cuanto se obtuvo en promedio un incremento de 0.24 sobre
5.00 puntos para el afio 2014, respecto al periodo anterior de evaluacién; quedando a 1.59 sobre 5.00
puntos del valor 6ptimo de cumplimiento.
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COMPONENTE V

Cumplimiento de condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental minera

El componente V tiene un puntaje éptimo asignado de 10.00 puntos y estd compuesto por cuatro (4)
indicadores que representan las condiciones basicas que toda EFA debe cumplir para desempefiar de
manera efectiva sus funciones de fiscalizacién ambiental.

En la siguiente tabla, se identifica a las EFA que cumplieron con cada indicador del componente V.

Tabla @
EFA que cumplieron con los indicadores del componente V

COMPONENTE V: Cumplimiento de condiciones bdsicas para la fiscalizacién ambiental minera

Indicadores EFA que cumplieron Cantidad
Los GORE Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
1 Cuenta con registro propio de sus Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin, Lambayeque, Lima, Loreto, 7
administrados (formales e informales) Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna,
Tumbes y Ucayali
Asigna personal capacitado suficiente para ,
2 . . . La DGM y los GORE Ayacucho y San Martin 3
temas de fiscalizacién ambiental minera
3 Asigna presu.pue.s’to espeFlﬁco y s.uﬁc1ente El GORE San Martin 1
para la fiscalizacién ambiental minera
4 A&gga equipos necesarios de fned1c1on de El GORE Apurimac 1
la calidad ambiental en mineria

Fuente: Elaboracién propia (2016)

En la tabla se observa que, ninguna de las veintiséis (26) EFA evaluadas cumpli6 con las cuatro (4)
condiciones basicas para realizar sus funciones de fiscalizacién ambiental de manera efectiva. EIGORE
San Martin cumplié con tres (3) condiciones basicas para la fiscalizacién ambiental minera, seguido
de los GORE Ayacucho y Apurimac quienes cumplieron con dos (2) de las cuatro (4) condiciones
basicas para la fiscalizacién ambiental minera. Dieciocho (18) EFA cumplieron solo con una (1) de
las condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental minera, y los GORE Ancash, Arequipa, Callao
y La Libertad, no cumplieron con ninguna de las cuatro (4) condiciones bésicas para desarrollar las
funciones de fiscalizacién ambiental minera durante el periodo de evaluacién.
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En general, las EFA evaluadas mostraron un mayor cumplimiento respecto del indicador del
componente V referido a contar con su registro de administrados, y mostraron menor cumplimiento
general respecto del indicador referido a la asignacién de personal capacitado suficiente para el
desarrollo de acciones referidas a la fiscalizacién ambiental minera, tal como se observa en el siguiente
gréfico:

Gréfico 15
EFA que mostraron cumplimiento en los indicadores del componente V
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Fuente: Elaboracién propia (2016)

En el grifico se observa que veintitn (21) de las veintiséis (26) EFA mostraron cumplimiento respecto
a contar con un registro de sus administrados, pero pocas EFA mostraron cumplimiento respecto a las
demds condiciones bésicas para desarrollar funciones de fiscalizacién ambiental minera.

A continuacién, se muestra el nivel de cumplimiento general de las EFA respecto del componente V
para el periodo 2014, en relacién con los resultados obtenidos para el periodo de evaluacién anterior.
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Gréfico 16
Resultados generales del cumplimiento de las EFA respecto al componente V
Resultados 2014 en relacién con los resultados de la evaluacién anterior

Ranking del cumplimiento de las EFA respecto al componente V:
Cumplimiento de las condiciones basicas para la fiscalizacién ambiental minera
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En el grifico, se observa que el GORE San Martin, es la inica EFA evaluada que logré un nivel de
cumplimiento mayor al 50% de las condiciones basicas para desarrollar las funciones de fiscalizacién
ambiental minera de manera adecuada para el periodo 2014.

Asimismo se observa que, solo seis (6) de las veintiséis (26) EFA evaluadas —GORE San Martin,
Apurimac, Ayacucho, Lambayeque, Tacna y la DGM— mostraron mejoras en las condiciones basicas
para el desarrollo de funciones de fiscalizacién ambiental durante el periodo 2014, respecto al periodo
anterior. Los GORE Amazonas, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Lima, Loreto,
Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes mostraron condiciones bésicas similares para los dos
periodos de evaluacién.

Los GORE Junin, Moquegua, Ucayali, Ancash, Arequipa, Callao y La Libertad, presentaron menores
niveles de cumplimiento de las condiciones basicas para el periodo 2014, respecto al periodo de
evaluacién anterior, y de manera particular los GORE Ancash, Arequipa, Callao y La Libertad no
mostraron cumplimiento respecto de ninguna de las condiciones bésicas evaluadas para desempefar
las funciones de fiscalizacién ambiental minera de manera efectiva para el periodo 2014, mostrando la
reduccién en el nivel de cumplimiento de esta obligacidn, respecto al periodo de evaluacién anterior.

A nivel general, no se lograron mejoras respecto del cumplimiento promedio de las obligaciones
consideradas en el componente VI, por cuanto se mantuvo el nivel de cumplimiento de 2.50 sobre
10.00 puntos para ambos periodos de evaluacién; quedando a 7.50 sobre 10.00 puntos del valor éptimo
de cumplimiento.



COMPONENTE VI

Atencién de denuncias en temas ambientales mineros

El componente VI tiene un puntaje 6ptimo asignado de 10.00 puntos y estd compuesto por cuatro
(4) indicadores, los cuales muestran las obligaciones de las EFA respecto a la atencién de denuncias
ambientales mineras.

En la siguiente tabla, se identifica a las EFA que cumplieron con cada indicador del componente VI.

Tabla 10
EFA que cumplieron con los indicadores del componente VI

COMPONENTE VI: Atencién a denuncias en temas ambientales mineros

Indicadores EFA que cumplieron Cantidad

Los GORE Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Callao,
Cusco, Huancavelica, Ica, Junin, Lima, Madre de Dios, Moquegua, 16
Piura, San Martin, Tacna y Ucayali

Atiende denuncias ambientales con La DGM y los GORE Ancash, Apurimac, Arequipa, Cajamarca,
2 ende denuncias ambientaies o Cusco, Hudnuco, Junin, La Libertad, Lima, Madre de Dios, 15

respuesta al denunciante M .
oquegua, Pasco, Piura y Tacna

Cuenta con un procedimiento establecido
en su TUPA u otro documento de gestién

Cuenta con un registro de denuncias

ambientales recibidas y atendidas Los GORE Arequipa, Ayacucho 'y Cajamarca 3

Remite el registro de denuncias recibidas y

atendidas al Minam Los GORE Arequipa y Cajamarca 2

Fuente: Elaboracién propia (2016)

En la tabla se observa que solo el GORE Cajamarca cumplié con los cuatro (4) indicadores del
componente VI, es decir, cuenta con un procedimiento establecido para la atencién de denuncias
ambientales, una vez que recibe una denuncia la atiende con respuesta al denunciante, incluye la
denuncia en el registro de denuncias recibidas y atendidas, y remite dicho registro al Minam.

Asimismo, el GORE Arequipa cumplié6 con tres (3) de los cuatro (4) indicadores evaluados, ya que
atendié denuncias ambientales con respuesta al denunciante; lleva un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas; y remite dicho registro al Minam.

Por otro lado, los GORE Lambayeque, Loreto, Puno y Tumbes no han cumplido con ninguno de los
indicadores del componente VI.

En la evaluacién se observa que el indicador referido a la atencién de las denuncias no se encuentra
directamente relacionado al indicador referido al establecimiento del procedimiento en su TUPA u
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otro documento de gestién, puesto que en las supervisiones realizadas, se ha evidenciado que las EFA
atienden denuncias sin llevar un procedimiento establecido e incluso atienden denuncias recibidas via
telefénica.

En general, las EFA evaluadas mostraron un mayor cumplimiento respecto del indicador del
componente VI, referido al establecimiento del procedimiento de atencién a denuncias ambientales
en su TUPA u otro documento de gestién institucional, y mostraron menor cumplimiento respecto
al indicador referido a la remisién del registro de denuncias recibidas y atendidas al Minam, como
observa en el siguiente grifico:

Gréfico 17
EFA que mostraron cumplimiento en los indicadores del componente VI

Nomero de EFA que cumplieron con los indicadores del componente VI

procedimiento establecido
en su TUPA v ofro

ambientales con respuesta
al denunciante

de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

w
L 12
10

(0] 8
O 6
o 4
Z 2
0

Cuenta con un Atiende denuncias Cuentan con un registro Remite el registro de

denuncias recibidas y
atendidas al MINAM

documento de gestion

INDICADORES
5 No cumplen 10 11 23 24
® Cumplen 16 15 3 2

-

Fuente: Elaboracién propia (2016)

En el grifico se observa que de las veintiséis (26) EFA evaluadas, dieciséis (16) cuentan con un
procedimiento para la atencién de denuncias ambientales establecido en su TUPA u otro documento
de gestién institucional.

De todas las EFA evaluadas, quince (15) evidenciaron atender las denuncias y dar respuesta al
denunciante. No obstante, en las supervisiones efectuadas se evidencié que algunas de las EFA

nforme 2015 | Fiscalizacion ambiental a la PEQUENA MINERIA y MINERIA ARTESANAL | indice de cumplimiento de

0s gub'eu'oﬁ; regh)’w\bﬁs

59



evaluadas, atendieron denuncias ambientales recibidas incluso via telefénica o de manera anénima,
pero no remitieron respuesta al denunciante, por lo que se consideré como no cumplida la obligacién
sefialada en el segundo indicador del componente VI.

Respecto del registro de las denuncias atendidas y recibidas, solo tres (3) EFA cumplen con esta
obligacién, y de estas, solo dos (2) cumple con remitir dicho registro al Minam.

A continuacién, se muestra el nivel de cumplimiento general de las EFA respecto del componente VI
para el periodo 2014, en relacién con los resultados obtenidos para el periodo de evaluacién anterior.



Gréfico 18
Resultados generales del cumplimiento de las EFA respecto al componente VI.
Resultados 2014 en relacién con los resultados de la evaluacién anterior

Ranking del cumplimiento de las EFA respecto al componente VI:
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Asimismo se observa que, siete (7) de las veintiséis (26) EFA evaluadas —GORE Arequipa, Apurimac,
Ayacucho, Cusco, Moquegua, Piura y Tacna— mostraron mejoras en el nivel de cumplimiento de
obligaciones referidas al componente VI para el periodo 2014, respecto al periodo de evaluacién
anterior.

Ademis de ello, sumado al GORE Cajamarca, la DGM y los GORE Junin, Lima, Madre de Dios,
Callao, Hudnuco, Ica, Pasco y Ucayali, mantuvieron el mismo nivel de cumplimiento respecto de los
indicadores del componente VI, para el afio 2014, respecto al periodo anterior de evaluacion.

Los GORE Amazonas, Ancash, Huancavelica, La Libertad y San Martin mostraron una reduccién
en el nivel de cumplimiento de las obligaciones referidas a la atencién adecuada de las denuncias
ambientales para el periodo 2014, respecto a los niveles alcanzados en el periodo de evaluacién anterior.

Por otro lado, el GORE Lambayeque no cumplié con ninguna de las cuatro (4) obligaciones referidas
a la atencién de denuncias ambientales en temas de mineria para ambos periodos de evaluacién.

A nivel general, no se lograron mejoras respecto del cumplimiento promedio de las obligaciones
consideradas en el componente VI, por cuanto se obtuvo en promedio una disminucién en 0.29 sobre
10.00 puntos para el afio 2014, respecto al periodo anterior de evaluacién; quedando a 6.25 sobre
10.00 puntos del valor éptimo de cumplimiento.



COMPONENTE VII

Ejecucién de acciones de evaluacién ambiental minera

El componente VII tiene un puntaje éptimo asignado de 20.00 puntos y estd compuesto por un
unico indicador: el desarrollo de acciones de evaluacién ambiental, que comprende la vigilancia y el
monitoreo de la calidad ambiental.

El puntaje asignado a este componente se debe a que es uno de los tres (3) componentes que representan
la parte operativa de las funciones de fiscalizacién ambiental.

En la siguiente tabla, se identifica a las EFA que cumplieron con cada indicador del componente VII.

Tabla 11
EFA que cumplieron con los indicadores del componente VI

COMPONENTE VII: Ejecucién de acciones de evaluacién ambiental minera

Indicadores EFA que cumplieron

Desarrolla acciones de evaluacién
1 | ambiental respecto de las actividades de la | E1 GORE Madre de Dios 1

pequefia mineria y la mineria artesanalc

Fuente: Elaboracién propia (2016)

En el cuadro, se aprecia que solo el GORE Madre de Dios cumplié con desarrollar acciones de
evaluacién ambiental relacionadas con el desarrollo de las actividades de la pequefia mineria y la
mineria artesanal; mientras que las demds EFA no desarrollaron este tipo de acciones debido a —segtn
lo senialado por sus representantes durante la supervisién— a la falta de equipos técnicos de medicién,
asi como a la falta de presupuesto asignado para tal fin.

forme 2015 Fiscalizacion ambiental a la PEQUENA MINERIA v MINERIA
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Lo antes referido, se expresa en el siguiente grafico:

Crdfico 19
EFA que mostraron cumplimiento en los indicadores del componente VIl
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Fuente: Elaboracién propia (2016)

En el grifico se observa que solo una (1) de las veintiséis (26) EFA evaluadas desarrollé acciones de
evaluacién ambiental respecto de las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal que se
desarrollan en su departamento.

A continuacién, se muestra el nivel de cumplimiento general de las EFA respecto del componente VII,
para el periodo 2014, en relacién con los resultados obtenidos para el periodo de evaluacién anterior.

Organismo de Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental - OEFA

64



Grdfico 20
Resultados generales del cumplimiento de las EFA respecto al componente VI
Resultados 2014 en relacién con los resultados de la evaluacién anterior
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En el grifico, se observa que de las tres (3) EFA que mostraron cumplimiento de la obligacién de
desarrollar acciones de evaluacién de la calidad ambiental en el dmbito de sus competencias, para
el periodo de evaluacién anterior, solo el GORE Madre de Dios mostré cumplimiento para ambos
periodos de evaluacién, mientras que los GORE Ancash y La Libertad mostraron incumplimiento
de dicha funcién para el afio 2014. Lo cual indica un menor desarrollo de acciones de evaluacién
ambiental por parte de las EFA a nivel nacional.

A nivel general, no se lograron mejoras respecto del cumplimiento promedio de las obligaciones
consideradas en el componente VII, por cuanto se obtuvo en promedio una disminucién en 1.54 sobre
20.00 puntos para el ano 2014, respecto al periodo anterior de evaluacién; quedando a 19.23 sobre
20.00 puntos del valor éptimo de cumplimiento.



COMPONENTE VIII

Ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera

El componente VIII tiene un puntaje asignado de 20.00 puntos y estd compuesto por nueve (9)
indicadores referidos al desarrollo de acciones de supervisién ambiental programadas y no programadas,
de manera conjunta o individual, respecto a las actividades de sus administrados formales, informales

e ilegales.

El puntaje asignado a este componente, se debe a que al igual que el componente VII, representa la
parte operativa del desarrollo de las funciones de fiscalizacién ambiental.

En la siguiente tabla, se identifica a las EFA que cumplieron con cada indicador del componente VIII.

Tabla 12

EFA que cumplieron con los indicadores del componente VIII

COMPONENTE VIII: Ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera

Indicadores EFA que cumplieron Cantidad
., La DGM y los GORE Amazonas, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Desarrollo de supervisiones . . b .
1 rooramadas en su Planefa Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Junin, Loreto, Madre de 17
prog Dios, Piura, Puno, San Martin, Tumbes y Ucayali
La DGM y los GORE Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa,
3 Desarrollo de supervisiones no Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, 2%
programadas Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios,
Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali
La DGM y los GORE Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa,
Supervision de las actividades de Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica,
3 S , . . . 24
mineria formal Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura,
Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali
La DGM y los GORE Amazonas, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
4 Supervision de las actividades de | Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Ica, Junin, Lambayeque, 23
mineria informal Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San
Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali
Supervision de las actividades de La DGM y los GORE Amazonas, Arequipa, Cajamarca, Callao, Cusco,
5 mii erfa ilegal Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, 21
8 Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali
Segu1m1ento. de las La DGM y los GORE Amazonas, Ancash, Apurimac, Huancavelica,
6 | recomendaciones efectuadas en las , . . . 11
L. R Huénuco, Lima, Moquegua, Piura, Tumbes y Ucayali
supervisiones anteriores
Implementacién de acciones
conjuntas segtin el D.S. N°
/ 010-2012-MINAM (Protocolo de EI GORE Loreto 1
Intervencion Conjunta)
Fuente: Elaboracién propia (2016)
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COMPONENTE VIII: Ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera

Indicadores EFA que cumplieron Cantidad

Desarrollo de acciones conjuntas
con otras EFA sin seguir el
Protocolo de Intervencién
Conjunta

Los GORE Amazonas, Loreto, Pasco y Piura 4

La DGM y los GORE Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Callao, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin,
La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua,
Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali

Desarrollo de acciones conjuntas
9 | con otro tipo de autoridades
(Ministerio Publico, PNP)

25

Fuente: Elaboracién propia (2016)

En el cuadro, se observa que ninguna de las EFA evaluadas cumplié con todos los indicadores del
componente VIII; no obstante, se distinguen los GORE Amazonas y Piura, que cumplieron con
ocho (8) de los nueve (9) indicadores, asi como los GORE Huancavelica, Loreto, Tumbes, Ucayali y
la DGM, que cumplieron con siete (7) de los nueve (9) indicadores evaluados. Los GORE Apurimac,
Arequipa, Cajamarca, Junin, Moquegua, Puno y San Martin cumplieron con seis (6) de los nueve (9)
indicadores evaluados.

Por otro lado, los GORE Ancash, La Libertad, Madre de Dios y Tacna cumplieron con cuatro (4) de

los nueve (9) indicadores evaluados.

Asimismo, se observa que las veintiséis (26) EFA evaluadas desarrollan acciones de supervision
no programadas y todas ellas, a excepcién de los GORE Loreto y Madre de Dios, supervisan las
actividades de mineria formal del dmbito de sus competencias. De otro lado, las EFA evaluadas, a
excepcion de los GORE Ancash, Hudnuco y La Libertad, no supervisan las actividades de mineria
informal, y los GORE Ancash, Apurimac, Ayacucho, Hudnuco y Madre de Dios no realizan acciones
de supervisién respecto de actividades de mineria ilegal del 4mbito de su competencia.

En general, las EFA evaluadas mostraron mayor cumplimiento en el indicador del componente VIII
referido al desarrollo de acciones de supervisién no programadas o especiales, las cuales habrian sido
desarrolladas en atencién a denuncias ambientales y requerimientos de otras entidades y de oficio.
Por otro lado, mostraron menor cumplimiento respecto del indicador referido a la implementacién de
acciones conjuntas en cumplimiento del Protocolo de Intervencién Conjunta, indicador para el cual
solo el GORE Loreto evidenci6 el desarrollo de acciones, segtin se observa en el siguiente grafico:



Gréfico 21

EFA que mostraron cumplimiento en los indicadores del componente Vil

Numero de EFA que cumplieron con los indicadores del componente VI
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Fuente: Elaboracién propia (2016)

En el grifico, se observa que las veintiséis (26) EFA desarrollaron acciones de supervisién no
programadas; mientras que solo diecisiete (17) de ellas desarrollaron acciones de supervisién

programadas en su Planefa.

Asimismo, se observa que la mayoria de las EFA desarrollé acciones de supervisién de actividades
de mineria formal e informal y, en menor medida, acciones de supervisién de actividades de mineria

ilegal.

Por otro lado, menos del 50% de las EFA evaluadas realizé el seguimiento de las recomendaciones

efectuadas en supervisiones anteriores.
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Respecto del desarrollo de acciones conjuntas,el GORE Loreto es la inica EFA que desarrollé acciones
conjuntas con otras EFA en cumplimiento del Protocolo de Intervencién Conjunta; asimismo, solo
algunas de ellas, cuatro(4) EFA habrian desarrollado acciones conjuntas con otras EFA, pero sin
cumplir lo establecido en el Protocolo de Intervencién Conjunta; y la mayoria de las EFA evaluadas,
a excepcién del GORE Cusco, desarrollé acciones conjuntas, con otras entidades como el Ministerio

Publico y la PNP.

Cabe sefialar que de la revisién de los documentos presentados durante las supervisiones efectuadas,
se evidencia que la mayoria de las acciones de supervision reportadas por las EFA no consistieron
precisamente en acciones de supervisién sino en acciones de identificacién de actividades mineras,
visitas técnicas o supervisiones incompletas, que se traducen en informes incompletos o con informacién
limitada que no permite identificar claramente las actividades supervisadas y/o las obligaciones
incumplidas por parte de los administrados de los GORE. No obstante, para la evaluacién en el
presente documento, se han considerado todas las acciones de verificacién en campo —actividades
de supervisiéon ambiental propiamente dichas, inspecciones, visitas técnicas y demds actividades
reportadas por la EFA, como supervisiones ambientales.

A continuacién se muestra el nivel de cumplimiento general de las EFA respecto del componente VIII
para el periodo 2014, en relacién con los resultados obtenidos para el periodo de evaluacién anterior.



Gréfico 22
Resultados generales del cumplimiento de las EFA respecto al componente VIl
Resultados 2014 en relacién con los resultados de la evaluacién anterior

Ranking del cumplimiento de las EFA respecto al componente VIII:
Ejecucién de acciones de supervisiéon ambiental minera
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En el grifico, se observa que diez (10) de las veintiséis (26) EFA evaluadas —la DGM y los GORE
Amazonas, Huancavelica, Loreto, Tumbes, Ucayali, Apurimac, Ayacucho, Lambayeque, Tacna—
mostraron mejoras en el nivel de cumplimiento de las obligaciones referidas a la supervisién ambiental
minera para el periodo 2014, respecto al periodo anterior.

Asimismo, siete (7) de las veintiséis (26) EFA evaluadas —GORE Piura, Lima, Moquegua, Puno,
Callao, Cusco e Ica— mostraron un cumplimiento similar de las obligaciones referidas a la supervisién
ambiental para ambos periodos de evaluacién.

Por otro lado, nueve (9) de las veintiséis (26) EFA evaluadas —GORE Arequipa, Cajamarca, Junin,
Pasco, San Martin, Hu4nuco, Ancash, La Libertad y Madre de Dios— mostraron una reduccién en el
nivel de cumplimiento de las obligaciones referidas a la supervisién ambiental minera para el periodo
2014, respecto a los niveles alcanzados en el periodo de evaluacién anterior.

A nivel general, se lograron mejoras minimas respecto del cumplimiento promedio de las obligaciones
consideradas en el componente VIII, por cuanto se obtuvo en promedio un incremento general de
0.25 sobre 20.00 puntos para el afio 2014, respecto al periodo anterior de evaluacién; quedando a 7.01
sobre 20.00 puntos del valor 6ptimo de cumplimiento.



COMPONENTE IX

Ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros

El componente IX tiene un puntaje éptimo asignado de 20.00 puntos y esti compuesto por seis (6)
indicadores referidos a la capacidad que tienen las EFA para desempefar su funcién fiscalizadora y
ejercer su facultad sancionadora en las actividades mineras del 4mbito de su competencia.

En la siguiente tabla, se identifica a las EFA que cumplieron con cada indicador del componente IX.

Tabla 13
EFA que cumplieron con los indicadores del componente IX

COMPONENTE IX: Ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros

Indicadores EFA que cumplieron Cantidad
1 DISRO?ICIOH. dela ad.o peion de medidas Los GORE Cajamarca, Cusco, Huancavelica, La Libertad y Piura, 5
administrativas previas
.. .. .. . La DGM y los GORE Amazonas, Cajamarca, Huancavelica,
Inicio del procedimiento administrativo , . .
2 . Huidnuco, Ica, Lambayeque, Moquegua, Piura, Puno, San Martin y 12
sancionador Tacna

Los GORE Amazonas, Cajamarca, Cusco, Ica, Junin, Lambayeque,

3 | Emision de medidas complementarias Moquegua, Piura, Puno y San Martin 10
., . .. Los GORE Amazonas, Cajamarca, Hudnuco, Ica, Junin,
4 | Imposicion de la sancién pecuniaria . ; 11
Lambayeque, Moquegua, Piura, Puno, San Martin y Tacna
5 Desa.rrollo de pr(.)cedln.nentos para hacer Ninguna 0
efectivas las sanciones impuestas
6 | Registro de las sanciones impuestas La DGM y los GORE Hudanuco, Ica, San Martin, 4

Fuente: Elaboracién propia (2016)

En la tabla, se aprecia que ninguna de las veintiséis (26) EFA cumplié con todos los indicadores del
componente IX. No obstante, los GORE Cajamarca, Piura, Ica, y San Martin cumplieron con cuatro
(4) de los seis (6) indicadores referidos a la ejecucién de acciones de fiscalizacién ambiental minera en
sentido estricto.

Por otro lado, once (11) de las veintiséis (26) EFA —Los GORE Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Callao, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Tumbes y Ucayali— no realizaron acciones de
fiscalizacién ni sancién en temas ambientales mineros durante el afio 2014.

En general, las EFA mostraron mayor cumplimiento respecto del indicador referido al inicio del
procedimiento administrativo sancionador (PAS) ante el incumplimiento de obligaciones ambientales
asumidas por sus administrados que, segin se observa, no siempre concluyeron en sancién o en la
adopcién de medida administrativa complementaria. Por otro lado, todas las EFA mostraron un
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incumplimiento general respecto del indicador referido a contar con procedimientos para hacer
efectivas las sanciones impuestas a sus administrados, como se observa en el siguiente grafico:

Gréfico 23

EFA que mostraron cumplimiento en los indicadores del componente IX
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Fuente: Elaboracién propia (2016)

En el gréfico, se observa que las EFA mostraron bajo cumplimiento respecto de los seis (6) indicadores
del componente IX, teniendo un maximo de doce (12) EFA que iniciaron PAS, once (11) EFA
que imponen sanciones pecuniarias a sus administrados, diez (10) EFA que adoptaron medidas
complementarias y cinco (5) EFA que dispusieron la adopcién de medidas administrativas previas,
frente a un 0% de EFA que contaron con procedimientos para hacer efectiva la sancién y cuatro (4)
EFA que llevaron un registro de las sanciones impuestas.

Por otro lado, es preciso sefialar que de la revisién de los documentos presentados por las EFA durante
las supervisiones, se evidencié que algunas EFA que ejecutan acciones de fiscalizacién ambiental
no realizan los procedimientos adecuados de fiscalizacién ambiental, ya que inician el PAS, emiten
medidas administrativas o emiten sanciones a través de oficios u otros documentos de comunicacién
a sus administrados, sin tener en cuenta los procedimientos establecidos en la normatividad vigente.
Asimismo, se ha observado que los informes de supervisién que sirven para el inicio del PAS ola emisién
de medidas administrativas, no contienen toda la informacién necesaria que sustente adecuadamente
el procedimiento administrativo iniciado.

A continuacién, se muestra el nivel de cumplimiento general de las EFA respecto del componente IX
para el periodo 2014, en relacién con los resultados obtenidos para el periodo de evaluacién anterior.
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Grdfico 24
Resultados generales del cumplimiento de las EFA respecto al componente IX
Resultados 2014 en relacién con los resultados de la evaluacién anterior

Ranking del cumplimiento de las EFA respecto al componente IX:
Ejecucién de acciones de fiscalizaciéon y sancién en temas ambientales mineros
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En el grifico, se observa que solo siete (7) de las veintiséis (26) EFA evaluadas —la DGM vy los
GORE Piura, San Martin, Amazonas, Hudnuco, Puno y Huancavelica— mostraron mejoras en el
nivel de cumplimiento de obligaciones ambientales referidas a la fiscalizacién ambiental en sentido
estricto, para el periodo 2014, respecto al periodo de evaluacién anterior.

Cinco (5) de las (26) EFA evaluadas —los GORE Cajamarca, Ica, Moquegua, Cusco y Junin—

mostraron niveles de cumplimiento similares para ambos periodos de evaluacién.

Cinco (5) de las veintiséis (26) EFA evaluadas —los GORE Lambayeque, Tacna, La Libertad, Ancash
y Apurimac— mostraron niveles menores de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental
en sentido estricto para el periodo 2014, respecto a los niveles alcanzados en el periodo de evaluacién
anterior.

Por otro lado, los GORE Arequipa, Ayacucho, Callao, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Tumbes
y Ucayali no cumplieron con ninguna de las obligaciones del componente IX en ninguno de los
periodos de evaluacién.

A nivel general, se lograron mejoras minimas respecto del cumplimiento promedio de las funciones
consideradas en el componente IX, por cuanto se obtuvo en promedio un incremento general de 1.28
sobre 20.00 puntos para el ano 2014, respecto al periodo anterior de evaluacién; quedando a 14.62
sobre 20.00 puntos del valor 6ptimo de cumplimiento.
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continuacién, se muestran los resultados de la evaluacién del nivel de cumplimiento de las
funciones de fiscalizacién ambiental minera por EFA supervisada y segin su ubicacién en el
ranking de cumplimiento mostrado para el afio 2014.

Cabe sefalar que, la evaluacién es realizada respecto de los resultados de las supervisiones efectuadas
por el OEFA alos GORE yla DGM durante el afio 2015, sobre las funciones desempefiadas durante
el afio 2014.



En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE Piura respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 09 de marzo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad
de Piura.

El puntaje obtenido ubica al GORE Piura en el primer puesto del ranking de cumplimiento de las
funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 57.36 sobre 100
puntos (equivalente a 11.47 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje que si bien es mayor al
puntaje bdsico de aprobacién, se encuentra alejado del nivel éptimo de cumplimiento de funciones.

El1 GORE Piura, cumpli6 al 100% con tres (3) de los nueve (9) componentes evaluados, principalmente
referidos a aspectos de cardcter administrativo, como son la programacién de acciones de fiscalizacién
ambiental minera (componente II), la identificacién y comunicacién de mineria ilegal (componente
III), y el reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervisién y fiscalizacién ambiental al OEFA
(componente IV). Asimismo, obtuvo un puntaje considerable de 17.78 sobre 20.00 puntos respecto a
la ejecucién de acciones de supervision ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, ademads de no cumplir con la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente
VII) para el cual obtuvo un puntaje de 0.00 sobre 20.00 puntos, las principales deficiencias presentadas
estuvieron referidas al cumplimiento de las condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental
(componente V) y a la atencién de denuncias en temas ambientales mineros (componente VI), donde
obtuvo puntajes de 2.50 sobre 10.00 puntos y de 5.00 sobre 10.00 puntos, respectivamente.

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental por parte del
GORE Piura, para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron significativos;
pues mostré importantes mejoras respecto a la ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en
temas ambientales mineros (componente IX), donde obtuvo un puntaje de 13.33 sobre 20.00 puntos
a diferencia del periodo anterior de evaluacién, donde obtuvo un puntaje de 0.00 sobre 20.00 puntos.
Asimismo, mostré mejoras en otros dos (2) componentes evaluados, y no mostré reduccién del nivel
de cumplimiento de ningtin componente evaluado, por lo que pasé de un puntaje general de 40.28
sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el octavo puesto del ranking anterior, a un puntaje general de

57.36 sobre 100 puntos que lo ubica en el primer puesto del ranking 2014.
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Grdfico 25
Comportamiento del GORE Piura respecto de cada componente evaluado
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La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Piura.

Tabla 14
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Piura,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Funciones de fiscalizacion
1 ambiental minera establecidas en
su ROF

Establecer la funcion de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

Aprobar su Planefa 2014
Programacién de acciones de
11 o . .
fiscalizacién ambiental minera
Aprobar su Planefa 2015
Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el dmbito de su departamento
Identificar casos de minerfa ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP
I Identificacién y comunicacién de

minerfa ilegal

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar

al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la

Procuraduria Publica del GORE

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre

del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IT trimestre

del afo 2014 en el pl la fa tablecid
Reporte trimestral de ejecucion =20 PR ya e

IV de acciones de supervisién y
fiscalizacién ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al ITT
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Cumplimiento de condiciones
V| bisicas para la fiscalizacion
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Establecer la funcion de evaluacién ambiental
minera en su ROF

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizaciéon ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria



Atencién de denuncias en temas

VI . .
ambientales mineros
VII Ejecucién de acciones de
evaluacién ambiental minera
Ejecucion de acciones de
v Y

supervisién ambiental minera

Ejecucién de acciones de

IX  fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestiéon

Atender denuncias ambientales con respuesta
al denunciante

Desarrollar supervisiones programadas en su
Planefa

Desarrollar supervisiones no programadas

Supervisar las actividades de mineria formal

Supervisar las actividades de mineria informal

Supervisar las actividades de mineria ilegal

Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)

Disponer la adopcién de medidas
administrativas previas

Iniciar el PAS

Disponer la adopcién de medidas
complementarias

Imponer sancién pecuniaria

a la PEQUENA

nfa
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Cajamarca

En el afo 2015, el OEFA supervis6 al GORE Cajamarca respecto del ejercicio de sus funciones
de fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 05 de mayo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad
de Cajamarca.

El puntaje obtenido ubica al GORE Cajamarca en el segundo puesto del ranking de cumplimiento de
las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, junto con el GORE San Martin, con un puntaje
acumulado de 55.42 sobre 100 puntos (equivalente a 11.08 puntos en una calificacién vigesimal),
puntaje que si bien es mayor al puntaje basico de aprobacién, se encuentra alejado del nivel é6ptimo de
cumplimiento de funciones.

El GORE Cajamarca, cumplié al 100% con tres (3) de los nueve (9) componentes evaluados,
principalmente referidos a aspectos de cardcter administrativo, como son la programacién de acciones
de fiscalizacién ambiental minera (componente II), el reporte trimestral de ejecucién de acciones de
supervision y fiscalizacién ambiental al OEFA (componente IV) y la atencién de denuncias en temas
ambientales mineros (componente VI). Asimismo, obtuvo puntajes considerables de 13.33 sobre
20.00 puntos, respecto a la ejecucién de acciones de supervision ambiental minera (componente VIII)
y a la ejecucion de acciones de fiscalizacién y sancidn en temas ambientales mineros (componente IX).

De otro lado, la principal deficiencia presentada por el GORE Cajamarca, ademas de no cumplir con la
funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) en la cual obtuvo un puntaje de 0.00
sobre 20.00 puntos, estuvo referida al cumplimiento de las condiciones basicas para la fiscalizacién
ambiental (componente V') donde obtuvo un puntaje de 2.50 sobre 10.00 puntos.

No se tuvieron avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental por
parte del GORE Cajamarca, para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, por
cuanto no mostré mejoras en el nivel de cumplimiento de los componentes evaluados, ademas de ello,
mostré la reduccién en el nivel de cumplimiento de la obligacién referida al desarrollo de acciones de
supervisién ambiental (componente VIII); por lo que pasé de un puntaje general de 59.86 sobre 100
puntos con el cual se ubicé en el primer puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 55.42
sobre 100 puntos que lo ubica en el segundo puesto del ranking 2014.
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Cajamarca

Gréfico 26
Comportamiento del GORE Cajamarca respecto de cada componente evaluado

Cumeplimiento de obligaciones por parte del GORE Cajamarca
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Fuente: Elaboracién propia (2016)

Informe 2015 | Fiscalizacion ambiental a la PEQUENIA MINERIA y MINERIA ARTESANAL | Indice de cumplimiento de los gobiernos regionales

85



Cajamarca

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Cajamarca.

Tabla 15
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Cajamarca,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

INDICADORES

COMPONENTES

Funciones de fiscalizacién
ambiental minera establecidas en

su ROF

Si cumplié con

Establecer la funcién de supervisiéon ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

No cumplié con

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

1I

Programacion de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

Aprobar su Planefa 2014

Aprobar su Planefa 2015

11T

Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal

Tener identificadas las actividades de minerfa
ilegal en el ambito de su departamento

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar

al procurador publico regional del GORE

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Pablica del GORE

v

Reporte trimestral de ejecucién
de acciones de supervisién y
fiscalizaciéon ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al ITT
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacion ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria
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Cajamarca

COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas

INDICADORES

Si cumplié con

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Atender denuncias ambientales con respuesta
al denunciante

No cumplié con

VI . .
ambientales mineros
Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas
Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
. ., . Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
Ejecucién de acciones de .. P
VII . . . respecto a las actividades de la pequefia minerfa y
evaluacién ambiental minera L
la mineria artesanal
Desarrollar supervisiones programadas en su Realizar el seguimiento de las recomendaciones
Planefa efectuadas en las supervisiones anteriores
Implementar acciones conjuntas segin lo
Desarrollar supervisiones no programadas establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
. .. L Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
Supervisar las actividades de mineria formal X ., .
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Ejecucién de acciones de
VIIL - . .
supervisién ambiental minera
Supervisar las actividades de mineria informal
Supervisar las actividades de mineria ilegal
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Pablico, PNP)
Disponer la adopcién de medidas
administrativas previas
Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas
Iniciar el PAS
Ejecucién de acciones de
IX | fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Disponer la adopcién de medidas
complementarias

Imponer sancién pecuniaria

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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En el afio 2015, el OEFA supervis6 al GORE San Martin respecto del ejercicio de sus funciones
de fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 19 de mayo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Tarapoto.

El puntaje obtenido ubica al GORE San Martin en el segundo puesto del 7anking de cumplimiento de
las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, junto con el GORE Cajamarca, con un puntaje
acumulado de 55.42 sobre 100 puntos (equivalente a 11.08 puntos en una calificacién vigesimal),
puntaje que si bien es mayor al puntaje basico de aprobacién, se encuentra alejado del nivel éptimo de
cumplimiento de funciones.

El GORE San Martin, cumplié al 100% con dos (2) de los nueve (9) componentes evaluados,
principalmente referidos a aspectos de cardcter administrativo, como son la programacién de acciones
de fiscalizacién ambiental minera (componente II) y la identificacién y comunicacién de mineria ilegal
(componente III). Asimismo, obtuvo puntajes considerables de 13.33 sobre 20.00 puntos respecto
de la ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII) y la ejecucién de
acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente IX), asi también
logré un puntaje de 7.50 sobre 10.00 puntos respecto al cumplimiento de condiciones basicas para la
fiscalizacién ambiental minera (componente V).

De otro lado, la principal deficiencia presentada por el GORE San Martin, ademas de no cumplir
con la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) en la cual obtuvo un puntaje
de 0.00 sobre 20.00 puntos, estuvo referida a la atencién de denuncias en temas ambientales mineros
(componente VI) donde obtuvo un puntaje de 2.50 sobre 10.00 puntos.

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental por parte del
GORE San Martin para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron significativos,
ya que mostré mayor cumplimiento respecto de la ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en
temas ambientales mineros (componente IX) donde obtuvo un puntaje de 13.33 sobre 20.00 frente
a un puntaje de 0.00 sobre 20.00 obtenido en el periodo anterior de evaluacién. Asimismo, obtuvo
mejoras respecto al cumplimiento de otros dos (2) componentes evaluados.

No obstante, mostré la reduccién en el nivel de cumplimiento de dos (2) de los componentes evaluados
referidos a la atencién de denuncias en temas ambientales mineros (componente VI) y a la ejecucién
de acciones de supervisién ambiental (componente VIII), lo cual no afecté el incremento en el nivel
de cumplimiento de sus funciones, logrando pasar de un puntaje general de 43.06 sobre 100 puntos
con el cual se ubicé en el séptimo puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 55.42 sobre 100

puntos que lo ubica en el segundo puesto del ranking 2014, junto al GORE Cajamarca.
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San Martin

Crafico 27
Comportamiento del GORE San Martin respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE San Martin
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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San Martin

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE San Martin.

Tabla 16
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE San Martin,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

INDICADORES

COMPONENTES

Si cumplié con No cumplié con

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Funciones de fiscalizacién
1 ambiental minera establecidas en

su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

Aprobar su Planefa 2014

Programacion de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

1I
Aprobar su Planefa 2015

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el dmbito de su departamento

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al

Ministerio Publico y/o a la PNP
Identificacién y comunicacion de

mineria ilegal

111

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar

al procurador publico regional del GORE

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Reporte trimestral de ejecucién
IV de acciones de supervisién y Remitir su reporte correspondiente al 11
fiscalizacién ambiental al OEFA trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos
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COMPONENTES

Cumplimiento de condiciones

Si cumplié con

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas

No cumplié con

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir

\% basm.as para %a fiscalizacién de fiscalizacién ambiental minera convenios para feahzar la medicién de la calidad
ambiental minera ambiental en mineria
Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera
Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante
VI Atencién de denuncias en temas Contar con un procedimiento establecido en su Contar con un registro de denuncias ambientales
ambientales mineros TUPA u otro documento de gestion recibidas y atendidas
Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
S . Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
Ejecucién de acciones de .. I
VII . . . respecto a las actividades de la pequefia mineria y
evaluacién ambiental minera S
la mineria artesanal
Desarrollar supervisiones programadas en su Realizar el seguimiento de las recomendaciones
Planefa efectuadas en las supervisiones anteriores
Implementar acciones conjuntas segtin lo
Desarrollar supervisiones no programadas establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
. L. L Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
Supervisar las actividades de mineria formal . - .
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Ejecucién de acciones de
VIII - . .
supervisién ambiental minera
Supervisar las actividades de mineria informal
Supervisar las actividades de mineria ilegal
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)
Disponer la adopcién de medidas
administrativas previas X L X . X
P Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas
Ejecucién de acciones de Iniciar el PAS
IX  fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Disponer la adopcién de medidas
complementarias

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas
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Madre de Dios

En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE Madre de Dios respecto del ejercicio de sus funciones
de fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 11 de marzo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Puerto Maldonado.

El puntaje obtenido ubica al GORE Madre de Dios en el tercer puesto del ranking de cumplimiento
de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 47.64 sobre
100 puntos (equivalente a 9.53 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto
al nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, por ser inferior al puntaje bédsico de aprobacién.

El GORE Madre de Dios, mostré un cumplimiento del 100% respecto de dos (2) de los nueve (9)
componentes evaluados, referidos a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental minera
(componente II) y a la ejecucién de acciones de evaluacién de la calidad ambiental.

De otro lado, la mayor deficiencia presentada por el GORE Madre de Dios estuvo referida al
cumplimiento de la funcién de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros
(componente IX), para el cual obtuvo un puntaje de 0.00 sobre 20.00 puntos; asimismo, obtuvo un
puntaje minimo de 1.25 sobre 5.00 puntos respecto de la identificacién y comunicacién de mineria
ilegal (componente III).

Respecto de los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental
mostrados por el GORE Madre de Dios para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién,
se tiene que solo mostré un incremento minimo en el nivel de cumplimiento de uno (1) de los nueve
componentes evaluados, y mostré la reduccién del nivel de cumplimiento para dos (2) componentes
evaluados, con lo cual bajé de un puntaje general de 49.86 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el
cuarto puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 47.64 sobre 100 puntos que lo ubica en el
tercer puesto del ranking 2014.
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Madre de Dios

Grdfico 28
Comportamiento del GORE Madre de Dios respecto de cada componente evaluado
Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Madre de Dios
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Madre de Dios

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Madre de Dios.

Tabla 17
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Madre de Dios,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

INDICADORES

COMPONENTES

Funciones de fiscalizacién
ambiental minera establecidas en

su ROF

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

1I

Programacion de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

Aprobar su Planefa 2014

Aprobar su Planefa 2015

111

Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el ambito de su departamento

Identificar casos de minerfa ilegal y comunicar al

Ministerio Publico y/o a la PNP

Identificar los casos de minerfa ilegal y
comunicar al procurador puablico regional del

GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Pablica del GORE

v

Reporte trimestral de ejecucién
de acciones de supervisién y
fiscalizaciéon ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al IT trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al 111
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Cumplimiento de condiciones
bisicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en minerfa

Asignar suficiente personal capacitado para
temas de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para
la fiscalizacién ambiental minera
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Madre de Dios

COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas

INDICADORES
Si cumplié con No cumplié con

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

VI . .
ambientales mineros
Atender denuncias ambientales con respuesta al = Remitir el registro de denuncias recibidas y
denunciante atendidas al Minam
. ., . Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
Ejecucién de acciones de .. L.,
VII . . . respecto a las actividades de la pequefia mineria y
evaluacién ambiental minera o
la mineria artesanal
Desarrollar supervisiones programadas en su Realizar el seguimiento de las recomendaciones
Planefa efectuadas en las supervisiones anteriores
Implementar acciones conjuntas segin lo
Desarrollar supervisiones no programadas establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
VIII Ejecucién de acciones de Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
supervisién ambiental minera autoridades (Ministerio Publico, PNP) seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Supervisar las actividades de mineria informal Supervisar las actividades de mineria formal
Supervisar las actividades de mineria ilegal
Disponer la adopcién de medidas
administrativas previas
Iniciar el PAS
Disponer la adopcién de medidas
s . complementarias
Ejecucién de acciones de P
IX  fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Amazonas

En el afo 2015, el OEFA supervisé6 al GORE Amazonas respecto del ejercicio de sus funciones
de fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 11 de junio;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Chachapoyas.

El puntaje obtenido ubica al GORE Amazonas en el cuarto puesto del ranking de cumplimiento de
las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 46.53 sobre 100
puntos (equivalente a 9.31 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto al
nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, por cuanto es inferior al puntaje bésico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Amazonas, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno
(1) de los nueve (9) componentes evaluados, referido a la programacién de acciones de fiscalizacién
ambiental minera (componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje considerable de 17.78 sobre 20.00
puntos respecto a la ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, la mayor deficiencia presentada por el GORE Amazonas estuvo referida al cumplimiento
de la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) para el cual obtuvo un puntaje
de 0.00 sobre 20.00 puntos; asimismo, obtuvo puntajes minimos de 2.50 sobre 10.00 puntos respecto
del cumplimiento de condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V),y de
la atencién de denuncias en temas ambientales mineros (componente VI).

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados por el
GORE Amazonas para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron importantes,
ya que mostré un importante incremento del nivel de cumplimiento en la ejecucién de acciones de
supervisién ambiental (componente VIII), donde pasé de un puntaje de 11.11 sobre 20.00 puntos
obtenidos para el periodo anterior de evaluacién a un puntaje de 17.78 sobre 20.00 puntos para el
2014, y respecto de la ejecucion de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros
(componente IX), donde pasé de un puntaje de 0.00 sobre 20.00 puntos obtenidos para el periodo
anterior a un puntaje de 10.00 sobre 20.00 puntos para el 2014.

Asimismo, mostré un avance minimo en el nivel de cumplimiento de otros dos (2) componente
evaluado, pero también mostré la reduccién del nivel de cumplimiento de dos (2) de los nueve
componentes evaluados; no obstante, lo sefialado no afecté el incremento del nivel de cumplimiento
general de las obligaciones de fiscalizacién ambiental en materia de mineria, ya que logré pasar de un
puntaje general de 33.61 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el décimo sexto puesto del ranking
anterior, a un puntaje general de 49.03 sobre 100 puntos que lo ubica en el cuarto puesto del ranking

2014.
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Amazonas

Crdfico 29
Comportamiento del GORE Amazonas respecto de cada componente evaluado
Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Amazonas
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Amazonas

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Amazonas.

Tabla 18
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Amazonas,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

Funciones de fiscalizacién

I ambiental minera establecidas en
su ROF

I Programacién de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

I Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal
Reporte trimestral de ejecucion

IV de acciones de supervisién y
fiscalizacién ambiental al OEFA
Cumplimiento de condiciones

V| bisicas para la fiscalizacién
ambiental minera

VI Atencién de denuncias en temas
ambientales mineros

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion A
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Establecer la funcién de supervision ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

Aprobar su Planefa 2014

Aprobar su Planefa 2015

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el dmbito de su departamento

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Remitir su reporte correspondiente al ITI
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestién

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre

del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en minerfa

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam



Amazonas

COMPONENTES

Ejecucién de acciones de

INDICADORES

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental

VII . . . respecto a las actividades de la pequefia mineria y
evaluacién ambiental minera o
la mineria artesanal
Desarrollar supervisiones programadas en su
Planefa
Desarrollar supervisiones no programadas
Supervisar las actividades de mineria formal
Supervisar las actividades de mineria informal
Eiecucion de acciones de Implementar acciones conjuntas segin lo
vip eeneon - . establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
supervisién ambiental minera » .
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
Supervisar las actividades de mineria ilegal
Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores
Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)
. Disponer la adopcién de medidas administrativas
Iniciar el PAS P P
previas
Ejecucién de acciones de . . . . .
N . Disponer la adopcién de medidas Contar con procedimientos para hacer efectivas
IX  fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

complementarias

las sanciones impuestas

Imponer sancién pecuniaria

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Moguegua

En el afo 2015, el OEFA supervisé al GORE Moquegua respecto del ejercicio de sus funciones
de fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 27 de marzo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Moquegua.

El puntaje obtenido ubica al GORE Moquegua en el quinto puesto del ranking de cumplimiento de
las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 45.83 sobre 100
puntos (equivalente a 9.17 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto al
nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, por ser inferior al puntaje basico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Moquegua, mostré un cumplimiento del 100% respecto de dos (2)
de los nueve (9) componentes evaluados, referidos uno a la programacién de acciones de fiscalizacién
ambiental minera (componente II), y otro referido al reporte trimestral de ejecucién de acciones de
supervision y fiscalizacién ambiental (componente IV). Asimismo, obtuvo un puntaje importante
de 13.33 sobre 20.00 puntos respecto a la ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera

(componente VIII).

De otro lado, la mayor deficiencia presentada por el GORE Moquegua estuvo referida al cumplimiento
de la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) para el cual obtuvo un puntaje
de 0.00 sobre 20.00 puntos; asimismo, obtuvo puntajes minimos de 1.25 sobre 10.00 puntos y de 2.50
sobre 10.00 puntos respecto de la identificacién y comunicacién de mineria ilegal (componente III)
y del cumplimiento de condiciones basicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V),
respectivamente.

Respecto de los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental
mostrados por el GORE Moquegua para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién,
se tiene que solo mostré un leve incremento en el nivel de cumplimiento de uno (1) de los nueve
componentes evaluados, y mostré la reduccién del nivel de cumplimiento para dos (2) componentes
evaluados, con lo cual bajé de un puntaje general de 47.08 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el
sexto puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 45.83 sobre 100 puntos que lo ubica en el

quinto puesto del ranking 2014.
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Moquegua

Grdfico 30
Comportamiento del GORE Moquegua respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Moquegua
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Moquegua

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Moquegua.

Tabla 19
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Moquegua,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

COMPONENTES

INDICADORES

Funciones de fiscalizacién
ambiental minera establecidas en

su ROF

Si cumpli6 con

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

No cumplié con

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

1I

Programacién de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

Aprobar su Planefa 2014

Aprobar su Planefa 2015

111

Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el dmbito de su departamento

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar

al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE

v

Reporte trimestral de ejecucion
de acciones de supervisién y
fiscalizacion ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al 111
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria
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Moquegua

COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas

INDICADORES

Si cumplié con

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

No cumplié con

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

VI . .
ambientales mineros
Atender denuncias ambientales con respuesta al | Remitir el registro de denuncias recibidas y
denunciante atendidas al Minam
o . Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
Ejecucién de acciones de .. I
VII . . . respecto a las actividades de la pequefia mineria y
evaluacién ambiental minera L
la mineria artesanal
.. Desarrollar supervisiones programadas en su
Desarrollar supervisiones no programadas
Planefa
Implementar acciones conjuntas segun lo
Supervisar las actividades de mineria formal establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
. .. L Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
Supervisar las actividades de mineria informal . . .
. o . seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
VIII Ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera
Supervisar las actividades de mineria ilegal
Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)
.. Disponer la adopcién de medidas administrativas
Iniciar el PAS P P
previas
Ejecucién de acciones de . . . . .
jecacion . Disponer la adopcién de medidas Contar con procedimientos para hacer efectivas
IX | fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

complementarias

las sanciones impuestas

Imponer sancién pecuniaria

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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lca

Enelafio 2015,el OEFA supervisé al GORE Ica respecto del ejercicio de sus funciones de fiscalizacién
ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 16 de marzo; correspondiendo
dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad de Ica.

El puntaje obtenido ubica al GORE Ica en el sexto puesto del ranking de cumplimiento de las
tunciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 43.19 sobre 100
puntos (equivalente a 8.64 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto al
nivel é6ptimo de cumplimiento de funciones, ya que resulta inferior al puntaje bdsico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Ica, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los
nueve (9) componentes evaluados, referido al reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervision
y fiscalizacién ambiental al OEFA (componente IV). Asimismo, obtuvo un puntaje importante de
13.33 sobre 20.00 puntos respecto a la ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en temas
ambientales mineros (componente IX).

De otro lado, la mayor deficiencia presentada por el GORE Ica estuvo referida al cumplimiento de
la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) para el cual obtuvo el puntaje de
0.00 sobre 20.00 puntos. Asimismo, obtuvo puntaje minimo de 2.50 sobre 10.00 puntos respecto del
cumplimiento de condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V) y, de la
atencién de denuncias en temas ambientales mineros (componente VI).

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados por el
GORE Ica para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron puntuales, ya que
mostré un leve incremento del nivel de cumplimiento respecto de tres (3) componentes evaluados, y
no mostré la reduccién del nivel de cumplimiento de componentes, respecto al periodo anterior de
evaluacion; logrando subir de un puntaje general de 36.94 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el
décimo puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 43.19 sobre 100 puntos que lo ubica en el
sexto puesto del ranking 2014.

Organismo de Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental - OEFA

104



Crdfico 31
Comportamiento del GORE Ica respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE lca
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Cd

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Ica.

Tabla 20
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Icq,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

COMPONENTES

INDICADORES

Funciones de fiscalizacién
ambiental minera establecidas en

su ROF

Si cumpli6 con

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

No cumplié con

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

1I

Programacion de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

Aprobar su Planefa 2015

Aprobar su Planefa 2014

111

Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal

Tener identificadas las actividades de minerfa
ilegal en el 4ambito de su departamento

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Pablica del GORE

v

Reporte trimestral de ejecucién
de acciones de supervisién y

fiscalizacién ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al 111
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria
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COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas

INDICADORES
Si cumplié con No cumplié con

Contar con un procedimiento establecido en su

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

Contar con un registro de denuncias ambientales

ambientales mineros TUPA u otro documento de gestion recibidas y atendidas
Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
. ., . Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
Ejecucion de acciones de .. S
VII . . . respecto a las actividades de la pequefa mineria y
evaluacién ambiental minera L
la mineria artesanal
.. Desarrollar supervisiones programadas en su
Desarrollar supervisiones no programadas
Planefa
. . . Realizar el seguimiento de las recomendaciones
Supervisar las actividades de mineria formal e .. .
efectuadas en las supervisiones anteriores
Eiecucion de acciones de Implementar acciones conjuntas segtin lo
vin L, R . Supervisar las actividades de mineria informal establecido en el D.S. Ne 010-2012-MINAM
supervisién ambiental minera . .
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
. .. L Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
Supervisar las actividades de mineria ilegal . iy .
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Pablico, PNP)
. Disponer la adopcién de medidas administrativas
Iniciar el PAS p P
previas
Disponer la adopcién de medidas Contar con procedimientos para hacer efectivas
. - . complementarias las sanciones impuestas
Ejecucién de acciones de
IX | fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Imponer sancién pecuniaria

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Direccién General de Mineria - DGM

En el afio 2015, el OEFA supervis6é a la DGM del MEM respecto del ejercicio de sus funciones
de fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 15 de mayo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Lima.

El puntaje obtenido ubica a la DGM en el séptimo puesto del ranking de cumplimiento de las
tunciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, junto con el GORE Huancavelica, con un puntaje
acumulado de 40.97 sobre 100 puntos (equivalente a 8.19 puntos en una calificacién vigesimal),
puntaje desaprobatorio respecto al nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, por ser inferior al
puntaje bédsico de aprobacién.

A detalle se tiene que la DGM, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los nueve
(9) componentes evaluados referido a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental minera
(componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje importante de 15.56 sobre 20.00 puntos respecto a la
ejecucion de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

Por otra parte, la mayor deficiencia presentada por la DGM estuvo referida al cumplimiento de la
funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) para el cual obtuvo el puntaje de
0.00 sobre 20.00 puntos. Asimismo, obtuvo bajos puntajes respecto de la ejecucién de acciones de
fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente IX) donde obtuvo un puntaje de
6.67 sobre 20.00 puntos, y respecto de la fiscalizacién ambiental minera (componente V) y la atencién
de denuncias en temas ambientales mineros (componente VI), para los cuales obtuvo puntajes de 2.50

sobre 10.00 puntos.

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados
por la DGM para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron importantes,
principalmente respecto a la ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera (componente
VIII) para el cual subié de un puntaje de 11.11 sobre 20.00 puntos obtenido para el periodo de
evaluacion anterior, a un puntaje de 15.56 sobre 20.00 puntos obtenido para el afio 2014. Asimismo,
mostro ligeros incrementos respecto al nivel de cumplimiento de otros dos (2) componentes evaluados,
y no mostré ninguna reduccién en el nivel de cumplimiento de los componentes evaluados; logrando
subir de un puntaje general de 30.69 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el vigésimo puesto del
ranking anterior, a un puntaje general de 40.97 sobre 100 puntos que lo ubica en el séptimo puesto del

ranking 2014, junto con el GORE Huancavelica.
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Crafico 32
Comportamiento de la Direccién General de Mineria respecto de cada componente evaluado
Cumplimiento de obligaciones por parte de la Direccién General de Mineria
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o~ Puntaje 2014 3,75 5,00 2,50 2,50 0,00 2,50 0,00 11,11 3,33

-

Fuente: Elaboracién propia (2016)

Informe 2015 | Fiscalizacién ambiental a la PEQUENA MINERIA y MINERIA ARTESANAL | Indice de cumplimiento de los gobiernos regionales

109



&

Direccién General de Mineria - DGM

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas a la DGM.

Tabla 21
Resultados sobre indicadores cumplidos por la DGM,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

INDICADORES

COMPONENTES

Si cumpli6 con No cumplié con

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF
Funciones de fiscalizacién . N . . . .
I ambiental minera establecidas en Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental Establecer la funcién de evaluacién ambiental
i i . .
<1 ROF minera en su ROF minera en su ROF
u
Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros
Aprobar su Planefa 2014
Programacién de acciones de
1I B . .
fiscalizacién ambiental minera
Aprobar su Planefa 2015
Tener identificadas las actividades de mineria Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
galy
Identificacién y comunicacién de ilegal en el ambito de su departamento al procurador publico del MEM
1 R
minerfa ilegal ) ) ) ) o ) ) o
Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al = Solicitar acciones de interdiccion a través de la
Ministerio Publico y/o a la PNP Procuraduria Pablica del MEM
Remitir su reporte correspondiente al 111 L. . .
. N Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
trimestre del afio 2014 en el plazo y Ia forma del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
Reporte trimestral de ejecucién establecidos Py
IV de acciones de supervisién y
fiscalizacién ambiental al OEFA Remitir su reporte correspondiente al IV .. . .
. - Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma ~ .
. del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
establecidos
Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)
Cumplimiento de condiciones . . . Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
wmp S Asignar suficiente personal capacitado para temas grar presupte pe Y P
V' Dbisicas para la fiscalizacion S . . fiscalizacién ambiental minera
ambiental minera de fiscalizacién ambiental minera
Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicion de la calidad
ambiental en minerfa
Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestién
Vi Atencién de denuncias en temas Atender denuncias ambientales con respuestaal | Contar con un registro de denuncias ambientales
ambientales mineros denunciante recibidas y atendidas
Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
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COMPONENTES

Ejecucién de acciones de
evaluacién ambiental minera

INDICADORES

Si cumplié con No cumplié con

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
respecto a las actividades de la pequefia mineria y
la minerfa artesanal

VIII

Ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera

Desarrollar supervisiones programadas en su
Planefa

Implementar acciones conjuntas segin lo
establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)

Desarrollar supervisiones no programadas

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta

Supervisar las actividades de mineria formal

Supervisar las actividades de minerfa informal

Supervisar las actividades de mineria ilegal

Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de

autoridades (Ministerio Publico, PNP)

IX

Ejecucién de acciones de
fiscalizacién y sancién en temas
ambientales mineros

Iniciar el PAS

Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas

Llevar un registro de las sanciones impuestas

Disponer la adopcién de medidas
complementarias

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas
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Huancavelica

En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE Huancaveliva respecto del ejercicio de sus funciones
de fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 13 de mayo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad
de Huancavelica.

El puntaje obtenido ubica al GORE Huancavelica en el séptimo puesto del ranking de cumplimiento
de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, junto con la Direccién General de Mineria
(DGM), con un puntaje acumulado de 40.97 sobre 100 puntos (equivalente a 8.19 puntos en una
calificacién vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto al nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones,
ya que resulta inferior al puntaje bésico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Huancavelica, mostré un cumplimiento del 100% respecto de dos (2)
de los nueve (9) componentes evaluados, referidos uno a la programacién de acciones de fiscalizacién
ambiental minera (componente II) y al reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervisién y
fiscalizacién ambiental al OEFA (componente IV). Asimismo, obtuvo un puntaje importante de 15.56
sobre 20.00 puntos respecto a la ejecucion de acciones de supervisién ambiental minera (componente

VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Huancavelica estuvieron referidas a
la identificacién y comunicacién de mineria ilegal (componente III) y al cumplimiento de la funcién
de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII), para los cuales obtuvo puntajes de 0.00 sobre
5.00 puntos y 0.00 sobre 20.00 puntos, respectivamente. Asimismo, obtuvo puntajes minimos de 2.50
sobre 10.00 puntos respecto del cumplimiento de condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental
minera (componente V) y de la atencién de denuncias en temas ambientales mineros (componente

VI).

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados
por el GORE Huancavelica para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron
importantes, principalmente respecto a la ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera
(componente VIII) para el cual subié de un puntaje de 13.33 sobre 20.00 puntos obtenido para
el periodo de evaluacién anterior, a un puntaje de 15.56 sobre 20.00 puntos obtenido para el afio
2014. Asimismo, mostré incrementos respecto al nivel de cumplimiento de otros dos (2) componentes
evaluados, aunque mostré la reduccién en el nivel de cumplimiento de uno (1) de los nueve (9)
componentes evaluados.

No obstante, logré subir de un puntaje general de 32.08 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el
décimo séptimo puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 40.97 sobre 100 puntos que lo

ubica en el séptimo puesto del ranking 2014, junto a la DGM.
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Huancavelica

Grdfico 33
Comportamiento del GORE Huancavelica respecto de cada componente evaluado
Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Huancavelica
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
nforme 2015 | Fiscalizacion ambiental a la PEQUENIA MINERIA y MINERIA ARTESANAL | indice de cumplimiento de los gobiemos regic

113



Huancavelica

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE
Huancavelica.

Tabla 22
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Huancavelica,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

Establecer la funcién de supervisiéon ambiental
minera en su ROF

Funciones de fiscalizacién .. L, . .. .. .
. . . Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental Establecer la funcién de evaluacién ambiental
I ambiental minera establecidas en

«u ROF minera en su ROF minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

Aprobar su Planefa 2014
Programacién de acciones de
1I o . .
fiscalizacién ambiental minera
Aprobar su Planefa 2015
Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el ambito de su departamento
Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
I Identificacién y comunicacién de Ministerio Publico y/o a la PNP

mineria ilegal . . . .
Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar

al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
Reporte trimestral de ejecucié
v deez((:)éizn;n;zssfl ersizjiZ;uCIOH Remitir su reporte correspondiente al ITT
fiscalizacion ambi ntal al OyEF A trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Cumplimiento de condiciones
V| basicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la

Contar con registro propio de sus administrados L . .
fiscalizacién ambiental minera

(formales e informales)

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en minerfa
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Huancavelico

COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas

Si cumplié con cumplié con

Contar con un procedimiento establecido en su

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

Contar con un registro de denuncias ambientales

ambientales mineros TUPA u otro documento de gestion recibidas y atendidas
Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
Eiecucion de acciones de Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
VII . \;]aluacién ambiental minera respecto a las actividades de la pequefia mineria y
la minerfa artesanal
Desarrollar supervisiones proeramadas en s Implementar acciones conjuntas segin lo
upervi u .
Pl prog establecido en el D.S. N 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
Desarrollar supervisiones no programadas Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
P Prog seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Supervisar las actividades de mineria formal
VI Ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera Supervisar las actividades de mineria informal
Supervisar las actividades de mineria ilegal
Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Pablico, PNP)
Disponer la adopcién de medidas administrativas | Disponer la adopcién de medidas
previas complementarias
niciar €! mponer sancién pecuniaria
I 1 PAS Imp. p
Ejecucién de acciones de
IX | fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Junin

En el afo 2015, el OEFA supervisé6 al GORE Junin respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizaciéon ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 21 de abril;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad
de Huancayo.

El puntaje obtenido ubica al GORE Junin en el octavo puesto del ranking de cumplimiento de las
tunciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 40.00 sobre 100
puntos (equivalente a 8.00 puntos en una calificacion vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto al
nivel é6ptimo de cumplimiento de funciones, por ser inferior al puntaje basico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Junin, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los
nueve (9) componentes evaluados, referido a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental
minera (componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje importante de 13.33 sobre 20.00 puntos
respecto a la ejecucién de acciones de supervision ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Junin estuvieron referidas a la
identificacién y comunicacién de mineria ilegal (componente III), y al cumplimiento de la funcién de
evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) para los cuales obtuvo puntajes de 0.00 sobre
5.00 y de 0.00 sobre 20.00 puntos, respectivamente. Asimismo, obtuvo puntajes minimos de 2.50
sobre 10.00 puntos y de 6.67 sobre 20.00 puntos respecto del cumplimiento de condiciones basicas
para la fiscalizacién ambiental minera (componente V), y la ejecucién de acciones de fiscalizacion y
sancién en temas ambientales mineros, respectivamente.

Respecto de los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental
mostrados por el GORE Junin para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, no
mostré avances respecto al nivel de cumplimiento de ninguno de los componentes evaluados. Por
el contrario, mostré reduccién en el nivel de cumplimiento de cuatro (4) de los nueve componentes
evaluados, con lo cual bajé de un puntaje general de 47.22 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el
quinto puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 40.00 sobre 100 puntos que lo ubica en el
octavo puesto del ranking 2014
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Grdfico 34
Comportamiento del GORE Junin respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Junin
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Junin

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Junin.

Tabla 23
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Junin,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

COMPONENTES

INDICADORES

Si cumpli6 con

No cumplié con

Funciones de fiscalizacién
ambiental minera establecidas en

su ROF

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

1I

Programacién de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

Aprobar su Planefa 2014

Aprobar su Planefa 2015

111

Identificacién y comunicacién de
minerfa ilegal

Tener identificadas las actividades de minerfa
ilegal en el 4mbito de su departamento

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la

Procuraduria Publica del GORE

v

Reporte trimestral de ejecucién
de acciones de supervisién y

fiscalizacion ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al 111
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria
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COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas

INDICADORES

Si cumplié con

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

No cumplié con

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

VI . .
ambientales mineros
Atender denuncias ambientales con respuesta al ~ Remitir el registro de denuncias recibidas y
denunciante atendidas al Minam
S . Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
Ejecucién de acciones de . R
VII . . . respecto a las actividades de la pequefia mineria y
evaluacién ambiental minera L
la mineria artesanal
Desarrollar supervisiones programadas en su Realizar el seguimiento de las recomendaciones
Planefa efectuadas en las supervisiones anteriores
Implementar acciones conjuntas segin lo
Desarrollar supervisiones no programadas establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
. .. L Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
Supervisar las actividades de mineria formal . ., .
. o . seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Ejecucién de acciones de
VIIL - . .
supervisién ambiental minera
Supervisar las actividades de mineria informal
Supervisar las actividades de mineria ilegal
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Pdblico, PNP)
Disponer la adopcién de medidas Disponer la adopcién de medidas administrativas
complementarias previas
Imponer sancién pecuniaria Iniciar el PAS
Ejecucién de acciones de
IX | fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Hudnuco

En el afo 2015, el OEFA supervis6 al GORE Hudnuco respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 14 de febrero;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad
de Hudnuco.

El puntaje obtenido ubica al GORE Hudnuco en el noveno puesto del ranking de cumplimiento de las
tunciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, junto con el GORE Lambayeque, con un puntaje
acumulado de 39.86 sobre 100 puntos (equivalente a 7.97 puntos en una calificacién vigesimal),
puntaje desaprobatorio respecto al nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, siendo inferior al
puntaje bédsico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Huédnuco, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de
los nueve (9) componentes evaluados, referido a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental
minera (componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje de 11.11 sobre 20.00 puntos respecto a la
ejecucion de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, la mayor deficiencia presentada por el GORE Hudnuco estuvo referida al cumplimiento
de la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) para el cual obtuvo un puntaje
de 0.00 sobre 20.00 puntos; asimismo, obtuvo puntajes minimos de 2.50 sobre 10.00 puntos respecto
del cumplimiento de condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V),y de
la atencién de denuncias en temas ambientales mineros (componente VI),y de 1.25 sobre 5.00 puntos
respecto de la identificacién y comunicacién de mineria ilegal (componente III).

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados por
el GORE Huidnuco para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron puntuales,
pues mostré un importante incremento del nivel de cumplimiento en la ejecucién de acciones de
fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente IX) donde pasé de un puntaje
de 0.00 sobre 20.00 puntos obtenidos para el periodo anterior de evaluacién a un puntaje de 10.00
sobre 20.00 puntos para el 2014, y mostré avances en el nivel de cumplimiento de la programacién de
acciones de fiscalizacién ambiental (componente II).

No obstante, mostré la reduccién del nivel de cumplimiento en uno (1) de los componentes evaluados,
lo cual no afecté el incremento del nivel de cumplimiento general de las obligaciones de fiscalizacién
ambiental en materia de mineria logrado por el GORE Hudnuco, ya que pasé de un puntaje general
de 31.81 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el décimo octavo puesto del ranking anterior, a un
puntaje general de 39.86 sobre 100 puntos que lo ubica en el noveno puesto del ranking 2014, junto
con el GORE Lambayeque.
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Hudnuco

Crafico 35
Comportamiento del GORE Hudnuco respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Hudnuco
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=0~ Puntaje 2014 3,75 2,50 1,25 3,75 2,50 2,50 0,00 15,56 0,00

Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Hudnuco

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Hudnuco.

Tabla 24

Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Hudnuco,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

INDICADORES
Si cumplié con No cumplié con

COMPONENTES

Funciones de fiscalizacién
1 ambiental minera establecidas en

su ROF

Establecer la funcién de supervisiéon ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

mineria ilegal

ilegal en el 4ambito de su departamento

Aprobar su Planefa 2014
Programacion de acciones de
I B . .
fiscalizacion ambiental minera
Aprobar su Planefa 2015
Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP
I Identificacién y comunicacién de | Tener identificadas las actividades de mineria Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar

al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE

Reporte trimestral de ejecucion
IV de acciones de supervisién y
fiscalizaciéon ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IT trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al ITT
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Cumplimiento de condiciones
V| basicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria
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Hudnuco

COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas

INDICADORES
Si cumplié con No cumplié con

Atender denuncias ambientales con respuesta al

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Contar con un registro de denuncias ambientales

ambientales mineros denunciante recibidas y atendidas
Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
o . Desarrollar acciones de evaluacion ambiental
Ejecucion de acciones de .. S
VII . . . respecto a las actividades de la pequefia mineria y
evaluacién ambiental minera o
la mineria artesanal
Desarrollar supervisiones programadas en su . .. L
P Prog Supervisar las actividades de mineria informal
Planefa
Desarrollar supervisiones no programadas Supervisar las actividades de mineria ilegal
Eiecucion de acciones de Implementar acciones conjuntas segun lo
u . . - .
vir L R R Supervisar las actividades de mineria formal establecido en el D.S. Ne 010-2012-MINAM
supervisién ambiental minera . .
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
Realizar el seguimiento de las recomendaciones | Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
efectuadas en las supervisiones anteriores seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Pablico, PNP)
., Disponer la adopcién de medidas administrativas
Iniciar el PAS P P
previas
Ejecucién de acciones de . L .
jecheion » y o Disponer la adopcién de medidas
IX | fiscalizacién y sancién en temas Imponer sancién pecuniaria

ambientales mineros

complementarias

Llevar un registro de las sanciones impuestas

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas
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Lambayeque

En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE Lambayeque respecto del ejercicio de sus funciones
de fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 05 de mayo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Chiclayo.

El puntaje obtenido por el GORE Lambayeque lo ubica en el noveno puesto del ranking de
cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, junto con el GORE Hudnuco,
con un puntaje acumulado de 39.86 sobre 100 puntos (equivalente a 7.97 puntos en una calificacién
vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto al nivel éptimo de cumplimiento de funciones, siendo
inferior al puntaje basico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Lambayeque, mostré un cumplimiento del 100% respecto de tres
(3) de los nueve (9) componentes evaluados, referidos a la programacién de acciones de fiscalizacién
ambiental minera (componente II), la identificacién y comunicacién de mineria ilegal (componente
III) y el reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervision y fiscalizacién ambiental al OEFA
(componente IV). Asimismo, obtuvo un puntaje de 11.11 sobre 20.00 puntos respecto a la ejecucion
de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Lambayeque estuvieron referidas a la
atencién de denuncias en temas ambientales mineros (componente VI) y al cumplimiento de la funcién
de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) para los cuales obtuvo puntajes de 0.00 sobre
10.00 puntos y de 0.00 sobre 20.00 puntos, respectivamente. Asimismo, obtuvo puntajes minimos de
1.25 sobre 5.00 puntos respecto del establecimiento de funciones de fiscalizacién ambiental minera
en su ROF (componente I), y de 2.50 sobre 10.00 puntos respecto del cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V).

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados
por el GORE Lambayeque para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron
puntuales, pues mostré incremento en el nivel de cumplimiento respecto a cuatro (4) componentes
evaluados. También mostré la reduccién en el nivel de cumplimiento de uno (1) de los componentes
evaluados, referido a la ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién temas ambientales mineros
(componente IX), 1o cual no afecté el incremento del nivel de cumplimiento general de las obligaciones
de fiscalizacién ambiental en materia de mineria logrado por el GORE Lambayeque, ya que pasé de
un puntaje general de 34.72 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el décimo segundo puesto del
ranking anterior, a un puntaje general de 39.86 sobre 100 puntos que lo ubica en el noveno puesto del

ranking 2014, junto con el GORE Hudnuco.
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Lambayeque

Grdfico 36
Comportamiento del GORE Lambayeque respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Lambayeque
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Lambayeque

Lasiguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Lambayeque.

Tabla 25
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Lambayeque,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

INDICADORES

Si cumpli6 con No cumplié con

COMPONENTES

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF
Fun(j.lones de. ﬁscahzaaon. Establecer la funcién de supervisién ambiental Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
1 ambiental minera establecidas en . .
minera en su ROF minera en su ROF
su ROF
Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros
Aprobar su Planefa 2014
Programacién de acciones de
1I L . .
fiscalizacién ambiental minera
Aprobar su Planefa 2015
Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el ambito de su departamento
Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
e R Ministerio Publico y/o a la PNP
I Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE
Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE
Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
Remitir su reporte correspondiente al IT trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
Reporte trimestral de ejecucion
IV de acs:ion.es de suPervisic’)n Y Remitir su reporte correspondiente al 111
fiscalizacién ambiental al OEFA trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos
Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos
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Lambayeque

COMPONENTES

Cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Si cumplié con

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

No cumplié con

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria

Atencién de denuncias en temas
ambientales mineros

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam

VII

Ejecucién de acciones de
evaluacién ambiental minera

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
respecto a las actividades de la pequenia mineria y
la minerfa artesanal

VIII

Ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera

Desarrollar supervisiones no programadas

Desarrollar supervisiones programadas en su
Planefa

Supervisar las actividades de mineria formal

Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores

Supervisar las actividades de mineria informal

Implementar acciones conjuntas segin lo
establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)

Supervisar las actividades de mineria ilegal

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Ptblico, PNP)

Ejecucién de acciones de
fiscalizacién y sancién en temas
ambientales mineros

Iniciar el PAS

Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas

Disponer la adopcién de medidas
complementarias

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Imponer sancién pecuniaria

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE Cusco respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizaciéon ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 16 de abril;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Cusco.

El puntaje obtenido por el GORE Cusco lo ubica en el décimo puesto del ranking de cumplimiento
de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 39.03 sobre
100 puntos (equivalente a 7.81 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto
al nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, siendo inferior al puntaje basico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Cusco, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los
nueve (9) componentes evaluados, referido a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental
minera (componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje de 11.11 sobre 20.00 puntos respecto a la
ejecucion de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, la mayor deficiencia presentada por el GORE Cusco estuvo referida al cumplimiento de
la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) para el cual obtuvo un puntaje de
0.00 sobre 20.00 puntos. Asimismo, obtuvo un puntaje minimo de 2.50 sobre 10.00 puntos respecto
del cumplimiento de condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V).

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados por
el GORE Cusco para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron puntuales,
pues mostré incremento en el nivel de cumplimiento respecto de dos (2) componentes evaluados.
También mostré la reduccién en el nivel de cumplimiento de uno (1) de los componentes evaluados,
referido al reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervisién y fiscalizacién ambiental al
OEFA (componente IV), lo cual no afecté el incremento del nivel de cumplimiento general de las
obligaciones de fiscalizacién ambiental en materia de mineria logrado por el GORE Cusco, ya que
pasé de un puntaje general de 36.53 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el décimo primer puesto
del ranking anterior, a un puntaje general de 39.03 sobre 100 puntos que lo ubica en el décimo puesto

del ranking 2014.
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Grdtico 37
Comportamiento del GORE Cusco respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Cusco
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Cusco

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Cusco.

Tabla 26
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Cusco,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

Funciones de fiscalizacion

1 ambiental minera establecidas en
su ROF
I Programacién de acciones de
fiscalizacién ambiental minera
I Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal
Reporte trimestral de ejecucion
IV de acciones de supervisién y
fiscalizacién ambiental al OEFA
Cumplimiento de condiciones
V| bisicas para la fiscalizacion
ambiental minera
VI Atencién de denuncias en temas
ambientales mineros
VI Ejecucién de acciones de
evaluacién ambiental minera
‘(jfgi””f:”'f) da [\’C b@f,\cf' \ ﬁ:f,u‘\l(]if\(}‘\ ,’A\ oiental -
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Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcion de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

Aprobar su Planefa 2014
Aprobar su Planefa 2015

Tener identificadas las actividades de minerfa
ilegal en el 4mbito de su departamento

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestiéon

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al III
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
respecto a las actividades de la pequefia mineria y
la mineria artesanal



Ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera

VIII

Ejecucién de acciones de
IX  fiscalizacién y sancién en temas
ambientales mineros

nforme 2015 | Fiscalizacién ambienta

Desarrollar supervisiones programadas en su

Planefa

Desarrollar supervisiones no programadas

Supervisar las actividades de mineria formal

Supervisar las actividades de mineria informal

Supervisar las actividades de mineria ilegal

Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas

Disponer la adopcién de medidas
complementarias

a la PEQUENA

Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores

Implementar acciones conjuntas segtn lo
establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)

Iniciar el PAS

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Apurimac

En el afio 2015, el OEFA supervis6 al GORE Apurimac respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 27 de marzo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Abancay.

El puntaje obtenido por el GORE Apurimac lo ubica en el décimo primer puesto del ranking de
cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado
de 38.33 sobre 100 puntos (equivalente a 7.67 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje
desaprobatorio respecto al nivel éptimo de cumplimiento de funciones, siendo inferior al puntaje
basico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Apurimac, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de
los nueve (9) componentes evaluados, referido a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental
minera (componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje de 13.33 sobre 20.00 puntos respecto a la
ejecucion de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Apurimac estuvieron referidas al
cumplimiento de la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) y a la ejecucion
de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente IX) para los cuales

obtuvo puntajes de 0.00 sobre 20.00 puntos.

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados por el
GORE Apurimac para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron importantes,
pues mostré incremento en el nivel de cumplimiento respecto de cinco (5) componentes evaluados.
También mostré6 la reduccién en el nivel de cumplimiento de uno (1) de los componentes evaluados,
referido ejecucion de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente
IX),lo cual no afecté el incremento del nivel de cumplimiento general de las obligaciones de fiscalizacién
ambiental en materia de mineria logrado por el GORE Apurimac, ya que pasé de un puntaje general
de 30.26 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el vigésimo primer puesto del ranking anterior, a un
puntaje general de 38.33 sobre 100 puntos que lo ubica en el décimo primer puesto del ranking 2014.
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Apurimac

Grdfico 38
Comportamiento del GORE Apurimac respecto de cada componente evaluado
Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Apurimac
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Apurimac

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Apurimac.

Tabla 27
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Apurimac,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

COMPONENTES

INDICADORES

Funciones de fiscalizacién
ambiental minera establecidas en

su ROF

Si cumplié con

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

No cumplié con

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

1I

Programacion de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

Aprobar su Planefa 2014

Aprobar su Planefa 2015

111

Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el dmbito de su departamento

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Puablico y/o a la PNP

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuradurfa Publica del GORE

v

Reporte trimestral de ejecucion
de acciones de supervisién y
fiscalizacion ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al 111
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Atencién de denuncias en temas
ambientales mineros

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
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Apurimac

INDICADORES
COMPONENTES

Si cumplié con No cumplié con

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
respecto a las actividades de la pequefia mineria y
la minerfa artesanal

Ejecucién de acciones de
evaluacién ambiental minera

VII

Desarrollar supervisiones programadas en su . .. . .
Plancfa P pProg Supervisar las actividades de mineria ilegal

Implementar acciones conjuntas segin lo
Desarrollar supervisiones no programadas establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin

Supervisar las actividades de mineria formal . iy .
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta

Ejecucién de acciones de
VIII L . .
supervisién ambiental minera

Supervisar las actividades de mineria informal

Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)

Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas

Iniciar el PAS

Disponer la adopcién de medidas

e . complementarias
Ejecucién de acciones de P

IX | fiscalizacién y sancién en temas
ambientales mineros

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas

Informe 2015 | Fiscalizacion ambiental a la PEQUENIA MINERIA y MINERIA ARTESANAL | Indice de cumplimiento de los gobiernos regionales

135



En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE Tacna respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizaciéon ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, 08 de abril;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Tacna.

El puntaje obtenido ubica al GORE Tacna en el décimo segundo puesto del ranking de cumplimiento
de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 37.78 sobre
100 puntos (equivalente a 7.56 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto
al nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, siendo inferior al puntaje basico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Tacna, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los
nueve (9) componentes evaluados, referido al reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervision
y fiscalizacién ambiental al OEFA (componente IV). Asimismo, obtuvo un puntaje de 11.11 sobre
20.00 puntos respecto a la ejecucion de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, la mayor deficiencia presentada por el GORE Hudnuco estuvo referida al cumplimiento
de la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) para el cual obtuvo un puntaje
de 0.00 sobre 20.00 puntos; asimismo, obtuvo puntajes minimos de 2.50 sobre 10.00 puntos respecto
del cumplimiento de condiciones bdsicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V), y
de 6.67,sobre 20.00 puntos respecto de la ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en temas
ambientales mineros (componente IX).

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados por el
GORE Tacna para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron importantes, ya
que mostré incremento en el nivel de cumplimiento respecto de cinco (5) de los nueve (9) componentes
evaluados. No obstante, mostré la reduccién del nivel de cumplimiento en uno (1) de los componentes
evaluados, lo cual no afecté el incremento en el nivel de cumplimiento general de las obligaciones de
fiscalizacién ambiental en materia de mineria logrado por el GORE Tacna, ya que pasé de un puntaje
general de 34.58 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el décimo tercer puesto del ranking anterior,
a un puntaje general de 37.78 sobre 100 puntos que lo ubica en el décimo segundo puesto del ranking

2014.

Organismo de Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental - OEFA

136



Crafico 39
Comportamiento del GORE Tacna respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Tacna
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Tacno

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Tacna.

Tabla 28
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Tacna,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

INDICADORES
Si cumplié con No cumplié con

COMPONENTES

Funciones de fiscalizacién

Establecer la funcién de supervisiéon ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental

Establecer la funcién de evaluacién ambiental

ambiental minera

(formales e informales)

I ambiental minera establecidas en minera en su ROF minera en su ROF
su ROF
Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros
11 Progr.arn'fxfwn de.accwne? de Aprobar su Planefa 2015 Aprobar su Planefa 2014
fiscalizacién ambiental minera
Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP
I Id.entific_atcién y comunicacién de Tener identilﬁca_das las actividades de mineria Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
mineria ilegal ilegal en el dmbito de su departamento al procurador ptiblico regional del GORE
Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Pablica del GORE
Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
Remitir su reporte correspondiente al IT trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
Reporte trimestral de ejecucion
IV de acFior{es de suPervisién Y Remitir su reporte correspondiente al 111
fiscalizacion ambiental al OEFA trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos
Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos
Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera
Cumplimiento de condiciones . . . Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
V| bisicas para la fiscalizacion Contar con registro propio de sus administrados fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria
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COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas

INDICADORES
Si cumplié con No cumplié con

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

VI . .
ambientales mineros
Atender denuncias ambientales con respuesta al ~ Remitir el registro de denuncias recibidas y
denunciante atendidas al Minam
. ., . Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
Ejecucién de acciones de . R
VII . . . respecto a las actividades de la pequefia mineria y
evaluacién ambiental minera L
la mineria artesanal
. Desarrollar supervisiones programadas en su
Desarrollar supervisiones no programadas
Planefa
. . . Realizar el seguimiento de las recomendaciones
Supervisar las actividades de mineria formal .. .
efectuadas en las supervisiones anteriores
Eiecucion de acciones de Implementar acciones conjuntas segin lo
Vi eeneron . . Supervisar las actividades de mineria informal establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
supervisién ambiental minera . .
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
. L R Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
Supervisar las actividades de mineria ilegal . . .
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)
. Disponer la adopcién de medidas administrativas
Iniciar el PAS P P
previas
. - Disponer la adopcién de medidas
Imponer sancién pecuniaria .
S . complementarias
Ejecucién de acciones de
IX | fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Puno

En el afo 2015, el OEFA supervisé6 al GORE Puno respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizaciéon ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 07 de abril;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad
de Puno.

El puntaje obtenido por el GORE Puno lo ubica en el décimo tercer puesto del ranking de camplimiento
de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 34.58 sobre
100 puntos (equivalente a 6.92 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto
al nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, siendo inferior al puntaje basico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Puno, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los
nueve (9) componentes evaluados, referido al reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervisién
y fiscalizacién ambiental al OEFA (componente IV). Asimismo, obtuvo un puntaje de 11.11 sobre
20.00 puntos respecto a la ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, la mayor deficiencia presentada por el GORE Puno estuvo referida al cumplimiento de
la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) para el cual obtuvo un puntaje de
0.00 sobre 20.00 puntos. Asimismo, obtuvo un puntaje minimo de 2.50 sobre 10.00 puntos respecto
del cumplimiento de condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V).

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados por el
GORE Puno para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron puntuales, pues
mostré incremento en el nivel de cumplimiento respecto de tres (3) componentes evaluados. También
mostr6 la reduccién en el nivel de cumplimiento de tres (3) de los componentes evaluados; no obstante,
mostré un incremento del nivel de cumplimiento general de las obligaciones de fiscalizacién ambiental
en materia de mineria, pasando de un puntaje general de 33.75 sobre 100 puntos con el cual se ubicé
en el décimo quinto puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 34.58 sobre 100 puntos que
lo ubica en el décimo tercer puesto del ranking 2014.
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Grdtico 40
Comportamiento del GORE Puno respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Puno
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Puno

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Puno.

Tabla 29
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Puno,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

INDICADORES

COMPONENTES

Funciones de fiscalizacién

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de supervisién ambiental

I ambiental minera establecidas en minera en su ROF minera en su ROF
su ROF
Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros
Aprobar su Planefa 2014
Programacion de acciones de
1I o . .
fiscalizacién ambiental minera
Aprobar su Planefa 2015
Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP
I Id'enti,ﬁc'acién y comunicacién de Tener ident%ﬁca.das las actividades de mineria Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
mineria ilegal ilegal en el 4ambito de su departamento al procurador publico regional del GORE
Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE
Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
Reporte trimestral de ejecucion Remitir su reporte correspondiente al ITT R.emmr su reporte correspondiente al 111
. o . - trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
IV | de acciones de supervisién y trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
fiscalizacién ambiental al OEFA establecidos !
Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos
Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacion ambiental minera
C’ufnphmlento de C(_)ndl.cllones Contar con registro propio e sus administrados Amgljlar presupuesto espe.aﬁco y suficiente para la
V| bisicas para la fiscalizacién fiscalizacién ambiental minera

ambiental minera

(formales e informales)

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en minerfa
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COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas

Si cumplié con

No cumplié con

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

VI . .
ambientales mineros
Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas
Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
e . Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
Ejecucion de acciones de .. R
VII . . . respecto a las actividades de la pequefia mineria y
evaluacién ambiental minera L
la mineria artesanal
Desarrollar supervisiones programadas en su Realizar el seguimiento de las recomendaciones
Planefa efectuadas en las supervisiones anteriores
Implementar acciones conjuntas segin lo
Desarrollar supervisiones no programadas establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
. .. L Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
Supervisar las actividades de mineria formal . . .
. » . seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
VIII Ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera
Supervisar las actividades de mineria informal
Supervisar las actividades de mineria ilegal
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)
.. Disponer la adopcién de medidas administrativas
Iniciar el PAS P P
previas
Ejecucién de acciones de . . . L .
B iy Disponer la adopcién de medidas Contar con procedimientos para hacer efectivas
IX  fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

complementarias

las sanciones impuestas

Imponer sancién pecuniaria

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Ucayali

En el afo 2015, el OEFA supervis6 al GORE Ucayali respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 22 de marzo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Pucallpa.

El puntaje obtenido por el GORE Ucayali lo ubica en el décimo cuarto puesto del ranking de
cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado
de 33.06 sobre 100 puntos (equivalente a 6.61 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje
desaprobatorio respecto al nivel éptimo de cumplimiento de funciones, siendo inferior al puntaje
basico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Ucayali, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los
nueve (9) componentes evaluados, referido a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental
minera (componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje de 15.56 sobre 20.00 puntos respecto a la
ejecucion de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Ucayali estuvieron referidas al
cumplimiento de la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) y al desarrollo
de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente IX), para los cuales
obtuvo puntajes de 0.00 sobre 20.00 puntos. Asimismo, obtuvo puntajes minimos de 1.25 sobre 5.00
puntos respecto del reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervisién y fiscalizacién ambiental
al OEFA (componente IV) y de 2.50 sobre 10.00 puntos respecto del cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V) y a la atencién de denuncias en temas
ambientales mineros.

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados por el
GORE Ucayali para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron importantes,
pues mostré incremento en el nivel de cumplimiento respecto de tres (3) componentes evaluados,
dentro de ellos el referido al desarrollo de acciones de supervisién ambiental minera (componente
VIII), para el cual logré subir de un puntaje de 8.89 sobre 20.00 puntos obtenido en la evaluacién
anterior, a un puntaje de 15.56 sobre 20.00 puntos obtenido para el 2014. También mostré la reduccién
en el nivel de cumplimiento de dos (2) de los componentes evaluados.

En resumen, el GORE Ucayali logré el incremento del nivel de cumplimiento general de las
obligaciones de fiscalizacién ambiental en materia de mineria, pasando de un puntaje general de
26.39 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el vigésimo segundo puesto del ranking anterior, a un
puntaje general de 33.06 sobre 100 puntos que lo ubica en el décimo cuarto puesto del ranking 2014.
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Ucayali

Grdfico 41
Comportamiento del GORE Ucayali respecto de cada componente evaluado
Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Ucayali
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Ucayali

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Ucayali.

Tabla 30
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Ucayali,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

Funciones de fiscalizacién

I ambiental minera establecidas en
su ROF
I Programacién de acciones de
fiscalizaciéon ambiental minera
I Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal
Reporte trimestral de ejecucién
IV | de acciones de supervisién y
fiscalizacién ambiental al OEFA
Cumplimiento de condiciones
V| bisicas para la fiscalizacion
ambiental minera
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
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Establecer la funcién de supervisiéon ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

Aprobar su Planefa 2014
Aprobar su Planefa 2015

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el dmbito de su departamento

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

Identificar los casos de minerfa ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Pablica del GORE

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al III
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria



Ucayali

Atender denuncias ambientales con respuesta al

denunciante
VI Atencién de denuncias en temas Contar con un procedimiento establecido en su Contar con un registro de denuncias ambientales
ambientales mineros TUPA u otro documento de gestién recibidas y atendidas

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
respecto a las actividades de la pequefia mineria y
la minerfa artesanal

Ejecucién de acciones de
evaluacién ambiental minera

VII

Implementar acciones conjuntas segin lo
establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervenciéon Conjunta)

Desarrollar supervisiones programadas en su
Planefa

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin

Desarrollar supervisiones no programadas . . .
P Prog seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta

Supervisar las actividades de mineria formal

VIII Ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera Supervisar las actividades de mineria informal

Supervisar las actividades de mineria ilegal

Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de

autoridades (Ministerio Publico, PNP)

Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas

Iniciar el PAS

Disponer la adopcién de medidas

Ejecucién de acciones de .
complementarias

IX  fiscalizacién y sancién en temas
ambientales mineros

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas

a la PEQUENA
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En el afo 2015, el OEFA supervisé al GORE Arequipa respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 09 de marzo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Arequipa.

El puntaje obtenido ubica al GORE Arequipa en el décimo quinto puesto del 7anking de camplimiento
de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, junto con el GORE Pasco, con un puntaje
acumulado de 32.08 sobre 100 puntos (equivalente a 6.42 puntos en una calificacién vigesimal),
puntaje desaprobatorio respecto al nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, alejado del puntaje
bésico de aprobacién.

El GORE Arequipa, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los nueve (9)
componentes evaluados, referido a la programacion de acciones de fiscalizacién ambiental minera
(componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje importante de 13.33 sobre 20.00 puntos respecto a
la ejecucién de acciones de supervision ambiental minera (componente VIII), y de 7.50 sobre 10.00
puntos respecto de la atencién de denuncias ambientales (componente VI).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Arequipa estuvieron referidas al
cumplimiento de condiciones bdsicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V) para
el cual obtuvo un puntaje de 0.00 sobre 10.00 puntos, asi como al cumplimiento de la funcién de
evaluacion de la calidad ambiental (componente VII) y a la ejecucion de acciones de fiscalizaciéon
y sancién en temas ambientales mineros (componente IX) para los cuales obtuvo puntajes de 0.00
sobre 20.00 puntos. Asimismo, obtuvo un puntaje minimo de 1.25 sobre 5.00 puntos respecto de la
identificacién y comunicacién de mineria ilegal (componente III).

Respecto de los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental
mostrados por el GORE Arequipa para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién,
mostré avances solo respecto al nivel de cumplimiento de uno (1) de los componentes evaluados. Por
otro lado, mostré reduccién en el nivel de cumplimiento de cuatro (4) de los nueve (9) componentes
evaluados, con lo cual baj6 de un puntaje general de 38.06 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el
quinto puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 32.08 sobre 100 puntos que lo ubica en el
décimo quinto puesto del ranking 2014, junto con el GORE Pasco.



Arequipa

Crafico 42
Comportamiento del GORE Arequipa respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Arequipa
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=8~ Puntaje periodo anterior 3,75 5,00 1,25 1,25 0,00 7,50 0,00 13,33 0,00
=@~ Puntaje 2014 3,75 5,00 3,75 2,50 2,50 5,00 0,00 15,56 0,00

.

Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Arequipa

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Arequipa.

Tabla 31
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Arequipa,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

COMPONENTES

INDICADORES

Si cumplié con

No cumplié con

Funciones de fiscalizacién

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental

Establecer la funcién de evaluacién ambiental

! :;n}l;lg;fal minera establecidas en minera en su ROF minera en su ROF
Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros
Aprobar su Planefa 2014
Programacion de acciones de
1I o . .
fiscalizacién ambiental minera
Aprobar su Planefa 2015
Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
o o i ) ) Remitir su reporte correspondiente al 111
I Id.ennflc.acwn y comunicacién de Rem1~t1r su reporte correspondiente al 11 trimestre | rimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
mineria ilegal del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos | oeablecidos
Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos
Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
Reporte trimestral de ejecucion Remitir su reporte correspondiente al IIT Rf:mmr su reporte correspondiente al I1I
. S . - trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
IV | de acciones de supervisién y trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
fiscalizacién ambiental al OEFA establecidos
Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos
Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)
Asignar suficiente personal capacitado para temas
C . .. de fiscalizacién ambiental minera
umplimiento de condiciones
V| bisicas para la fiscalizacién

ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria
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Arequipa

INDICADORES

Si cumplié con No cumplié con

COMPONENTES

Atender denuncias ambientales con respuesta al

denunciante
VI Atencién de denuncias en temas Contar con un registro de denuncias ambientales = Contar con un procedimiento establecido en su
ambientales mineros recibidas y atendidas TUPA u otro documento de gestion

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
respecto a las actividades de la pequefia mineria y
la mineria artesanal

Ejecucién de acciones de
evaluacién ambiental minera

VI

Desarrollar supervisiones programadas en su Realizar el seguimiento de las recomendaciones
Planefa efectuadas en las supervisiones anteriores

Implementar acciones conjuntas segin lo
Desarrollar supervisiones no programadas establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin

s . Supervisar las actividades de mineria formal . . .
Ejecucion de acciones de P seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta

VIII L . .
supervisién ambiental minera

Supervisar las actividades de mineria informal

Supervisar las actividades de mineria ilegal

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de

autoridades (Ministerio Publico, PNP)

Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas

Iniciar el PAS

Disponer la adopcién de medidas

B . complementarias
Ejecucién de acciones de P

IX  fiscalizacién y sancién en temas
ambientales mineros

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Pasco

En el afo 2015, el OEFA supervisé al GORE Pasco respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 29 de mayo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad
de Cerro de Pasco.

El puntaje obtenido por el GORE Pasco lo ubica en el décimo quinto puesto del ranking de
cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, junto con el GORE Arequipa
con un puntaje acumulado de 32.08 sobre 100 puntos (equivalente a 6.42 puntos en una calificacién
vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto al nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, por ser
inferior al puntaje basico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Pasco, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los
nueve (9) componentes evaluados, referido a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental
minera (componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje importante de 13.33 sobre 20.00 puntos
respecto a la ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Pasco estuvieron referidas al
cumplimiento de la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) y a la ejecucion
de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente IX) para los cuales
obtuvo puntajes de 0.00 sobre 20.00 puntos. Asimismo, obtuvo puntajes minimos de 2.50 sobre 10.00
puntos respecto del cumplimiento de condiciones bdsicas para la fiscalizacién ambiental minera
(componente V) y la atencién de denuncias en temas ambientales mineros (componente VI).

Respecto a los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental
mostrados por el GORE Pasco para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, mostré
un ligero avance respecto al nivel de cumplimiento de uno (1) de los nueve (9) componentes evaluados;
de otro lado, mostr6 la reduccién en el nivel de cumplimiento de dos (2) componentes, con lo cual
bajé de un puntaje general de 34.31 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el décimo cuarto puesto
del ranking anterior, a un puntaje general de 32.08 sobre 100 puntos que lo ubica en el décimo quinto

puesto del ranking 2014, junto con el GORE Arequipa.
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Grdfico 43
Comportamiento del GORE Pasco respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Pasco
25,00
20,00 20,00 20,00
o 20,00 = o E
Q
g / 15,56
= 1500 A
=
S A
2 10,00 10,00 10,00,
w
<
z 5,00 5,00 5,00 5,00
Z 500 «
250 2375
375 . 2,50 2 ;o 2 5‘0 0,00
0,00 1,25 : ; . J0.00 WO
Comp-l CompHl CompHll Comp-V Comp-V Comp-VI Comp-VlI Comp-Vlll Comp-IX
~0- Opfimo 5,00 5,00 5,00 5,00 10,00 10,00 20,00 20,00 20,00
=8~ Puntaje periodo anterior | 3,75 5,00 2,50 2,50 2,50 2,50 0,00 13,33 0,00
=0~ Punfaje 2014 3,75 5,00 1,25 3,75 2,50 2,50 0,00 15,56 0,00

.

Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Pasco

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Pasco.

Tabla 32
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Pasco,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

COMPONENTES

Funciones de fiscalizacién
ambiental minera establecidas en

su ROF

INDICADORES

Si cumplié con

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

No cumplié con

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

11

Programacion de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

Aprobar su Planefa 2014

Aprobar su Planefa 2015

11T

Identificacién y comunicacion de
mineria ilegal

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el ambito de su departamento

Identificar los casos de minerfa ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al

Ministerio Publico y/o a la PNP

Solicitar acciones de interdiccién a través de la

Procuraduria Pablica del GORE

v

Reporte trimestral de ejecucion
de acciones de supervisién y
fiscalizacion ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IT trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al 111
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria

Atencién de denuncias en temas
ambientales mineros

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
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COMPONENTES

Ejecucién de acciones de

INDICADORES

Si cumplié con

No cumplié con

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental

VII evaluacion ambiental minera respecto a las actividades de la pequefia mineria y
a mineria artesana
1 t 1
.. Desarrollar supervisiones programadas en su
Desarrollar supervisiones no programadas
Planefa
. .. L Realizar el seguimiento de las recomendaciones
Supervisar las actividades de mineria formal e . .
efectuadas en las supervisiones anteriores
Implementar acciones conjuntas segin lo
Supervisar las actividades de mineria informal establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
Eiecucién de acciones de (Protocolo de Intervencién Conjunta)
vapp | Jeeneon S ace :
supervisién ambiental minera
Supervisar las actividades de mineria ilegal
Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)
Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas
Iniciar el PAS
Disponer la adopcién de medidas
Ejecucién de acciones de complementarias
IX | fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Tumbes

En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE Tumbes respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 18 de marzo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Tumbes.

El puntaje obtenido por el GORE Tumbes lo ubica en el décimo sexto puesto del ranking de
cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado
de 31.81 sobre 100 puntos (equivalente a 6.36 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje
desaprobatorio respecto al nivel éptimo de cumplimiento de funciones, por ser inferior al puntaje
basico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Tumbes, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1)
de los nueve (9) componentes evaluados, referido a la programacién de acciones de fiscalizacién
ambiental minera (componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje importante de 15.56 sobre 20.00
puntos respecto a la ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Tumbes estuvieron referidas a la
atencién de denuncias en temas ambientales mineros (componente VI), donde obtuvo un puntaje
de 0.00 sobre 10.00 puntos, al cumplimiento de la funcién de evaluacién de la calidad ambiental
(componente VII),y ala ejecucion de acciones de fiscalizacidon y sancién en temas ambientales mineros
(componente IX), para los cuales obtuvo puntajes de 0.00 sobre 20.00 puntos. Asimismo, obtuvo un
puntaje minimo de 2.50 sobre 10.00 puntos respecto del cumplimiento de condiciones bésicas para la
fiscalizacién ambiental minera (componente V).

Respecto a los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental
mostrados por el GORE Tumbes para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacidn,
mostré un ligero avance respecto al nivel de cumplimiento de uno (1) de los nueve (9) componentes
evaluados; de otro lado, mostré la reduccién en el nivel de cumplimiento de dos (2) componentes, con
lo cual baj6 de un puntaje general de 34.58 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el décimo tercer
puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 31.81 sobre 100 puntos que lo ubica en el décimo
sexto puesto del ranking 2014.
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Tumbes

Grdfico 44
Comportamiento del GORE Tumbes respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Tumbes
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Tumbes

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Tumbes.

Tabla 33
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Tumbes,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

COMPONENTES

Funciones de fiscalizacién
ambiental minera establecidas en

su ROF

Establecer la funcién de supervisiéon ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

INDICADORES

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

11

Programacion de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

Aprobar su Planefa 2014

Aprobar su Planefa 2015

11T

Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el 4ambito de su departamento

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar

al procurador publico regional del GORE

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE

v

Reporte trimestral de ejecucién
de acciones de supervisién y
fiscalizaciéon ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al 111
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IT trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Cumplimiento de condiciones
bisicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria
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Tumbes

COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas

Si cumpli6 con

No cumplié con

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

VI . .
ambientales mineros
Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas
Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
. ., . Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
Ejecucion de acciones de .. S
VII . . . respecto a las actividades de la pequefia mineria y
evaluacién ambiental minera .
la mineria artesanal
Desarrollar supervisiones programadas en su Implementar acciones conjuntas segin lo
P prog establecido en el D.S. Ne 010-2012-MINAM
Planefa L .
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
. Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
Desarrollar supervisiones no programadas . . .
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Supervisar las actividades de mineria formal
VII Ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera Supervisar las actividades de mineria informal
Supervisar las actividades de mineria ilegal
Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)
Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas
Iniciar el PAS
Disponer la adopcién de medidas
Ejecucién de acciones de complementarias
IX  fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Ayacucho

En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE Ayacucho respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 27 de marzo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad
de Huamanga.

El puntaje obtenido por el GORE Ayacucho lo ubica en el décimo séptimo puesto del ranking de
cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado
de 31.11 sobre 100 puntos (equivalente a 6.22 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje
desaprobatorio respecto al nivel éptimo de cumplimiento de funciones, siendo inferior al puntaje
basico de aprobacién.

El GORE Ayacucho, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los nueve (9)
componentes evaluados, referido a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental minera
(componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje de 11.11 sobre 20.00 puntos respecto a la ejecucién de
acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Ayacucho estuvieron referidas a la
identificacién y comunicacién de mineria ilegal (componente III), donde obtuvo un puntaje de 0.00
sobre 5.00 puntos, al cumplimiento de la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente
VII) y ala ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente

IX) para los cuales obtuvo puntajes de 0.00 sobre 20.00 puntos.

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados por el
GORE Ayacucho para el aiio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron puntuales, pues
mostrd ligeros incrementos en el nivel de cumplimiento respecto de tres (3) componentes evaluados.
También mostré6 la reduccién en el nivel de cumplimiento de uno (1) de los componentes evaluados;
no obstante logré un leve incremento en el nivel de cumplimiento general de las obligaciones de
fiscalizacién ambiental en materia de mineria por parte del GORE Ayacucho, pasando de un puntaje
general de 25.14 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el vigésimo cuarto puesto del ranking
anterior, a un puntaje general de 31.11 sobre 100 puntos que lo ubica en el décimo séptimo puesto del

ranking 2014.
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Crdfico 45
Comportamiento del GORE Ayacucho respecto de cada componente evaluado
Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Ayacucho
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-0~ Optimo 5,00 5,00 5,00 5,00 10,00 10,00 20,00 20,00 20,00
=@- Puntaje periodo anterior 2,50 5,00 0,00 2,50 5,00 5,00 0,00 11,11 0,00
Puntaje 2014 2,50 5,00 0,00 3,75 2,50 2,50 0,00 8,89 0,00
Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Ayacucho

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Ayacucho.

Tabla 34
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Ayacucho,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

Funciones de fiscalizacién

1 ambiental minera establecidas en
su ROF
I Programacion de acciones de
fiscalizacién ambiental minera
I Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal
Reporte trimestral de ejecucion
IV de acciones de supervisién y
fiscalizacién ambiental al OEFA
Cumplimiento de condiciones
V| bisicas para la fiscalizacion
ambiental minera
VI Atencién de denuncias en temas
ambientales mineros
VII Ejecucién de acciones de
evaluacién ambiental minera
‘(jfgfl”\f:”"f) d«%‘, [\'C u,IUCr‘ \ ﬁ:f,()‘\luif\(}‘\ ,'A\ oiental -
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Establecer la funcién de supervisiéon ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Aprobar su Planefa 2014

Aprobar su Planefa 2015

Remitir su reporte correspondiente al IT trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestiéon

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el 4mbito de su departamento

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al

Ministerio Publico y/o a la PNP

Identificar los casos de minerfa ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Pablica del GORE

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre

del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al 111
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
respecto a las actividades de la pequefia mineria y
la mineria artesanal



Ayacucho

Desarrollar supervisiones programadas en su

Planefa Supervisar las actividades de mineria ilegal

Realizar el seguimiento de las recomendaciones

Desarrollar supervisiones no programadas .. .
efectuadas en las supervisiones anteriores

Implementar acciones conjuntas segin lo
Supervisar las actividades de mineria formal establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)

Ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera

VIII

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin

Supervisar las actividades de mineria informal . iy .
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de

autoridades (Ministerio Publico, PNP)

Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas

Iniciar el PAS

Disponer la adopcién de medidas

S . complementarias
Ejecucién de acciones de P

IX  fiscalizacién y sancién en temas
ambientales mineros
Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas

a la PEQUENA
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En el afo 2015, el OEFA supervisé6 al GORE Lima respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 22 de mayo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Huacho.

Elpuntaje obtenido porel GORE Limalo ubica en el décimo octavo puesto del 7anking de camplimiento
de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 30.83 sobre
100 puntos (equivalente a 6.17 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto
al nivel ptimo de cumplimiento de funciones, siendo inferior al puntaje basico de aprobacién.

El GORE Lima, no mostr6 el cumplimiento del 100% respecto de ninguno de los nueve (9)
componentes evaluados, pero obtuvo un puntaje de 13.33 sobre 20.00 puntos respecto a la ejecucién
de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Lima estuvieron referidas al
cumplimiento de la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) y a la ejecucion
de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente IX) para los cuales
obtuvo puntajes de 0.00 sobre 20.00 puntos.

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados por
el GORE Lima para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron minimos,
pues mostré ligero incremento en el nivel de cumplimiento respecto de dos (2) de los componentes
evaluados, y no mostré reduccién respecto de ninguno de los componentes evaluados; logrando un
leve incremento en el nivel de cumplimiento general de las obligaciones de fiscalizacién ambiental en
materia de mineria, pasando de un puntaje general de 27.08 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en
el vigésimo segundo puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 30.83 sobre 100 puntos que
lo ubica en el décimo octavo puesto del ranking 2014.



Crafico 46
Comportamiento del GORE Lima respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Lima
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Lima.

Tabla 35
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Lima,
segin componente evaluado, durante el afio 2014

COMPONENTES

INDICADORES

Funciones de fiscalizacién
ambiental minera establecidas en

su ROF

Si cumplié con

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

No cumplié con

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

11

Programacién de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

Aprobar su Planefa 2015

Aprobar su Planefa 2014

1II

Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal

Tener identificadas las actividades de minerfa
ilegal en el 4ambito de su departamento

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE

v

Reporte trimestral de ejecucién
de acciones de supervision y
fiscalizacion ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al ITI
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IT trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacion ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria

Atencién de denuncias en temas
ambientales mineros

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
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COMPONENTES

Ejecucién de acciones de

INDICADORES

Si cumplié con

No cumplié con

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental

VII . . . respecto a las actividades de la pequefia mineria y
evaluacién ambiental minera o
la mineria artesanal
.. Desarrollar supervisiones programadas en su
Desarrollar supervisiones no programadas
Planefa
Implementar acciones conjuntas segin lo
Supervisar las actividades de mineria formal establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
. . L Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
Supervisar las actividades de mineria informal . . .
. » . seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Ejecucién de acciones de
VIIL - . .
supervision ambiental minera
Supervisar las actividades de mineria ilegal
Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Pablico, PNP)
Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas
Iniciar el PAS
Disponer la adopcién de medidas
Ejecucién de acciones de complementarias
IX | fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE Loreto respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 24 de marzo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad
de Iquitos.

El puntaje obtenido por el GORE Loreto lo ubica en el décimo noveno puesto del ranking de
cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado
de 30.56 sobre 100 puntos (equivalente a 6.11 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje
desaprobatorio respecto al nivel éptimo de cumplimiento de funciones, por ser inferior al puntaje
basico de aprobacién.

A detalle se tiene que el GORE Loreto, mostré un cumplimiento del 100% respecto de uno (1) de los
nueve (9) componentes evaluados, referido a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental
minera (componente II). Asimismo, obtuvo un puntaje importante de 15.56 sobre 20.00 puntos
respecto a la ejecucién de acciones de supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Loreto estuvieron referidas
principalmente al cumplimiento de la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente
VII) y ala ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros (componente
IX) para los cuales obtuvo puntajes de 0.00 sobre 20.00 puntos, asi como a la identificacién y
comunicacién de mineria ilegal (componente III) y la atencién de denuncias en temas ambientales
mineros (componente VI), para los cuales obtuvo puntajes de 0.00 sobre 5.00 puntos, y de 0.00 sobre
10.00 puntos, respectivamente.

Respecto a los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental
mostrados por el GORE Loreto para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién,
mostré un ligero avance respecto al nivel de cumplimiento de dos (2) de los nueve (9) componentes
evaluados; de otro lado, mostré la reduccién en el nivel de cumplimiento de dos (2) componentes, con
lo cual bajé de un puntaje general de 30.83 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el décimo noveno
puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 30.56 sobre 100 puntos que lo vuelve a ubicar en
el décimo noveno puesto del ranking 2014.
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Crafico 47
Comportamiento del GORE Loreto respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Loreto
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Loreto.

Tabla 36
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Loreto,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

INDICADORES
Si cumplié con No cumplié con

COMPONENTES

Funciones de fiscalizacién
ambiental minera establecidas en

su ROF

Establecer la funcién de supervisiéon ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

1I

Programacion de acciones de
fiscalizacién ambiental minera

Aprobar su Planefa 2014

Aprobar su Planefa 2015

1II

Identificacién y comunicacién de
mineria ilegal

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el 4mbito de su departamento

Identificar casos de minerfa ilegal y comunicar al
Ministerio Publico y/o a la PNP

Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Pablica del GORE

v

Reporte trimestral de ejecucion
de acciones de supervisién y
fiscalizacién ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al 111
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Cumplimiento de condiciones
basicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacion ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en minerfa
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COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas

Si cumplié con

No cumplié con

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

VI . .
ambientales mineros
Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas
Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
. ., . Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
Ejecucién de acciones de .. S
VII . . . respecto a las actividades de la pequenia minerfa y
evaluacién ambiental minera L
la mineria artesanal
Desarrollar supervisiones programadas en su . . -
P Prog Supervisar las actividades de mineria formal
Planefa
.. Realizar el seguimiento de las recomendaciones
Desarrollar supervisiones no programadas .. .
efectuadas en las supervisiones anteriores
Supervisar las actividades de mineria informal
Ejecucién de acciones de Supervisar las actividades de mineria ilegal
VIII s . .
supervisién ambiental minera
Implementar acciones conjuntas segin lo
establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)
Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta
Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Pablico, PNP)
Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas
Iniciar el PAS
Disponer la adopcién de medidas
L . complementarias
Ejecucién de acciones de
IX | fiscalizacién y sancién en temas

ambientales mineros

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE Callao respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 12 de mayo;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la
Provincia Constitucional del Callao.

El puntaje obtenido por el GORE Callao lo ubica en el vigésimo puesto del ranking de camplimiento
de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 24.86 sobre
100 puntos (equivalente a 4.97 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto
al nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, muy alejado del puntaje bdsico de aprobacién.

E1GORE Callao, no mostré cumplimiento del 100% respecto de ninguno de los nueve (9) componentes
evaluados, pero obtuvo un puntaje de 11.11 sobre 20.00 puntos respecto a la ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera (componente VIII).

De otro lado, las mayores deficiencias presentadas por el GORE Callao estuvieron referidas al
cumplimiento de condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente V'), donde
obtuvo un puntaje de 0.00 sobre 20.00 puntos, asi como al cumplimiento de la funcién de evaluacién
de la calidad ambiental (componente VII) y a la ejecucién de acciones de fiscalizacién y sancién en
temas ambientales mineros (componente IX) para los cuales obtuvo puntajes de 0.00 sobre 20.00
puntos.

Los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental mostrados por el
GORE Callao para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, fueron puntuales, pues
mostrd ligeros incrementos en el nivel de cumplimiento respecto de tres (3) componentes evaluados.
También mostré6 la reduccién en el nivel de cumplimiento de uno (1) de los componentes evaluados;
no obstante logré incrementar el nivel de cumplimiento general de las obligaciones de fiscalizacién
ambiental en materia de mineria, pasando de un puntaje general de 19.86 sobre 100 puntos con el
cual se ubicé en el vigésimo quinto —Gltimo—puesto del ranking anterior, a un puntaje general de 24.86
sobre 100 puntos que lo ubica en el vigésimo puesto del ranking 2014.
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Crafico 48
Comportamiento del GORE Callao respecto de cada componente evaluado
Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Callao
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Callao.

Tabla 37

Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Callao,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

INDICADORES

COMPONENTES

Funciones de fiscalizacién
I ambiental minera establecidas en

su ROF

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcion de evaluacién ambiental
minera en su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental
minera en su ROF

Programacién de acciones de

mineria ilegal

1I fiscalizacion ambiental minera Aprobar su Planefa 2015 Aprobar su Planefa 2014
Tener identificadas las actividades de mineria Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
Identificacién y comunicacin de ilegal en el 4mbito de su departamento al procurador publico regional del GORE
111

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al
Ministerio Puablico y/o a la PNP

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE

Reporte trimestral de ejecucién
IV de acciones de supervisién y
fiscalizacion ambiental al OEFA

Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Remitir su reporte correspondiente al III
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos

Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Cumplimiento de condiciones
V| bisicas para la fiscalizacién
ambiental minera

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas
de fiscalizacién ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en mineria

Atencién de denuncias en temas
ambientales mineros

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam
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VII

Calloo

COMPONENTES

Ejecucién de acciones de
evaluacién ambiental minera

INDICADORES

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
respecto a las actividades de la pequefia mineria y
la mineria artesanal

VIII

Ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera

Desarrollar supervisiones no programadas

Desarrollar supervisiones programadas en su
Planefa

Supervisar las actividades de mineria formal

Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores

Supervisar las actividades de minerfa informal

Implementar acciones conjuntas segin lo
establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)

Supervisar las actividades de mineria ilegal

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)

Ejecucién de acciones de
fiscalizacién y sancién en temas
ambientales mineros

Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas

Iniciar el PAS

Disponer la adopcién de medidas
complementarias

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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La Libertad

En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE La Libertad respecto del ejercicio de sus funciones
de fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 14 de abril;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad

de Trujillo.

El puntaje obtenido por el GORE La Libertad lo ubica en el pentltimo lugar del ranking de
cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado
de 23.47 sobre 100 puntos (equivalente a 4.69 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje
desaprobatorio respecto al nivel éptimo de cumplimiento de funciones, y muy alejado del puntaje
basico de aprobacién.

E1 GORE La Libertad, cumplié al 100% con uno (1) de los nueve (9) componentes evaluados, referido

a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental minera (componente II).

De otro lado, las principales deficiencia presentadas por el GORE La Libertad, ademds de no
cumplir con la funcién de evaluacién de la calidad ambiental (componente VII) en la cual obtuvo
un puntaje de 0.00 sobre 20.00 puntos, estuvieron referidas a la identificacién y comunicacién de
mineria ilegal (componente III), y al cumplimiento de las condiciones bésicas para la fiscalizacién
ambiental (componente V'), donde obtuvo puntajes de 0.00 sobre 5.00 puntos y de 0.00 sobre 10.00
puntos, respectivamente. Asimismo, se evidencia que el GORE La Libertad mostré niveles bajos de
cumplimiento respecto de los otro cinco (5) componentes restantes, evaluados.

Respecto a los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental por
parte del GORE La Libertad, para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacién, mostré
el incremento respecto al cumplimiento de uno (1) de los componentes evaluados, pero mostré la
reduccién en el nivel de cumplimiento respecto de seis (6) componentes evaluados; por lo que en
general, bajé de un puntaje general de 56.25 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el segundo lugar
del ranking anterior, a un puntaje general de 23.47 sobre 100 puntos que lo ubica en el pendltimo lugar

del ranking 2014.

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

176



La Libertad

Grdfico 49
Comportamiento del GORE La Libertad respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE La Libertad
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Fuente: Elaboracién propia (2016)
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La Libertad

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE La Libertad.

Tabla 38
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE La Libertad,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

Establecer la funcién de evaluacién ambiental
minera en su ROF

Funciones de fiscalizacién . .. . . L. .
Establecer la funcién de supervisién ambiental Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental

1 ambiental minera establecidas en K .
minera en su ROF minera en su ROF

su ROF

Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros

Aprobar su Planefa 2014
Programacién de acciones de

fiscalizacién ambiental minera

11
Aprobar su Planefa 2015

Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el ambito de su departamento

Identificar casos de mineria ilegal y comunicar al

Ministerio Publico y/o a la PNP
I Identificacién y comunicacién de inisterio Fiblicoyfoa a

minerfa ilegal Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar

al procurador publico regional del GORE

Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Publica del GORE

Remitir su reporte correspondiente al 111 » . .
trimestre del afo 2014 en el plazo v I forma Remitir su reporte correspondiente al I trimestre
P ¥ del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Reporte trimestral de ejecucién establecidos
IV de acciones de supervisién y
fiscalizacién ambiental al OEFA Remitir su reporte correspondiente al IV o . .
. - Remitir su reporte correspondiente al IT trimestre
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma ~ .
establecidos del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos

Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)

Asignar suficiente personal capacitado para temas

Cumplimiento de condiciones de fiscalizacién ambiental minera

V' bisicas para la fiscalizacion ) i .
Asignar presupuesto especifico y suficiente para la

fiscalizacién ambiental minera

ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en minerfa
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La Libertad

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

Atencién de denuncias en temas
ambientales mineros

Ejecucién de acciones de
evaluacién ambiental minera

Desarrollar supervisiones no programadas

Supervisar las actividades de mineria formal

VI Ejecucién de acciones de Supervisar las actividades de mineria ilegal
supervisién ambiental minera

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)

Ejecucién de acciones de . ., . .. .
J Disponer la adopcién de medidas administrativas

IX  fiscalizacién y sancién en temas .
previas

ambientales mineros

a la PEQUENA

nforme 2015 | Fiscalizacién ambienta

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
respecto a las actividades de la pequefia mineria y
la mineria artesanal

Desarrollar supervisiones programadas en su
Planefa

Supervisar las actividades de minerfa informal

Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores

Implementar acciones conjuntas segtn lo
establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta

Iniciar el PAS

Disponer la adopcién de medidas
complementarias

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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En el afio 2015, el OEFA supervisé al GORE Ancash respecto del ejercicio de sus funciones de
fiscalizacién ambiental en materia de mineria desarrolladas durante el afio 2014, el 27 de abril;
correspondiendo dicha supervisién ambiental a una actividad programada, llevada a cabo en la ciudad
de Huaraz.

El puntaje obtenido ubica al GORE Ancash en el tltimo lugar del ranking de cumplimiento de las
tunciones de fiscalizacién ambiental minera 2014, con un puntaje acumulado de 18.89 sobre 100
puntos (equivalente a 3.78 puntos en una calificacién vigesimal), puntaje desaprobatorio respecto al
nivel 6ptimo de cumplimiento de funciones, y muy alejado del puntaje basico de aprobacién.

El GORE Ancash, no mostré cumplimiento del 100% respecto de ninguno de los nueve (9)
componentes evaluados; asimismo, mostré niveles muy bajos de cumplimiento respecto de la mayoria
de los componentes evaluados, siendo las mayores deficiencias mostradas, las referidas a la identificacién
y comunicacién de mineria ilegal (componente III) para el cual obtuvo un puntaje de 0.00 sobre 5.00
puntos, al cumplimiento de condiciones basicas para la fiscalizacién ambiental minera (componente
V) para el cual obtuvo un puntaje de 0.00 sobre 10.00 puntos, asi como al cumplimiento de la funcién
de evaluacion de la calidad ambiental (componente VII) y a la ejecucion de acciones de fiscalizacion y
sancion en temas ambientales mineros (componente IX) para los cuales obtuvo puntajes de 0.00 sobre

20.00 puntos.

Respecto de los avances en el nivel de cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental
mostrados por el GORE Ancash para el afio 2014 en relacién al periodo anterior de evaluacion, solo
evidenci6 avances respecto al nivel de cumplimiento de uno (1) de los componentes evaluados, referido
a la programacién de acciones de fiscalizacién ambiental minera. Por otro lado, mostré reduccién en
el nivel de cumplimiento de siete (7) componentes evaluados, con lo cual bajé de un puntaje general
de 54.17 sobre 100 puntos con el cual se ubicé en el tercer puesto del ranking anterior, a un puntaje
general de 18.89 sobre 100 puntos que lo ubica en el dltimo lugar del ranking 2014.



Ancash

Crafico 50
Comportamiento del GORE Ancash respecto de cada componente evaluado

Cumplimiento de obligaciones por parte del GORE Ancash
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Ancash

La siguiente tabla muestra a detalle los resultados de las supervisiones efectuadas al GORE Ancash.

Tabla 37
Resultados sobre indicadores cumplidos por el GORE Ancash,
segun componente evaluado, durante el afio 2014

COMPONENTES

INDICADORES

Si cumplié con

No cumplié con

Funciones de fiscalizacién

Establecer la funcién de supervisién ambiental
minera en su ROF

Establecer la funcién de fiscalizacién ambiental

Establecer la funcién de evaluacién ambiental

! ::ngg;al minera establecidas en minera en su ROF minera en su ROF
Establecer la facultad sancionadora en temas
ambientales mineros
I prosrman deacones de AL obar qu Planefa 2015 Aprobar su Planefa 2014
Tener identificadas las actividades de mineria
ilegal en el 4mbito de su departamento
Identificar casos de minerfa ilegal y comunicar al
I Identificacién y comunicacién de Ministerio Publico y/o a la PNP
mineria ilegal
Identificar los casos de mineria ilegal y comunicar
al procurador publico regional del GORE
Solicitar acciones de interdiccién a través de la
Procuraduria Pablica del GORE
Remitir su reporte correspondiente al II trimestre
del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos
Renporte trimestral de eiecucion Remitir su reporte correspondiente al IIT
IV de Ecciones de su ervis":()n Remitir su reporte correspondiente al I trimestre | trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
fiscalizacion ambfe otal al OyEF A del afio 2014 en el plazo y la forma establecidos  establecidos
Remitir su reporte correspondiente al IV
trimestre del afio 2014 en el plazo y la forma
establecidos
Contar con registro propio de sus administrados
(formales e informales)
Asignar suficiente personal capacitado para temas
Cumplimiento d dic de fiscalizacién ambiental minera
umplimiento de condiciones
V| bisicas para la fiscalizacién

ambiental minera

Asignar presupuesto especifico y suficiente para la
fiscalizacién ambiental minera

Asignar equipos, contratar servicios o suscribir
convenios para realizar la medicién de la calidad
ambiental en minerfa
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COMPONENTES

Atencién de denuncias en temas
ambientales mineros

INDICADORES

Si cumplié con

Atender denuncias ambientales con respuesta al
denunciante

No cumplié con

Contar con un procedimiento establecido en su
TUPA u otro documento de gestion

Contar con un registro de denuncias ambientales
recibidas y atendidas

Remitir el registro de denuncias recibidas y
atendidas al Minam

VII

Ejecucién de acciones de
evaluacién ambiental minera

Desarrollar acciones de evaluacién ambiental
respecto a las actividades de la pequefia mineria y
la mineria artesanal

VIII

Ejecucién de acciones de
supervisién ambiental minera

Desarrollar supervisiones no programadas

Desarrollar supervisiones programadas en su
Planefa

Supervisar las actividades de mineria formal

Supervisar las actividades de mineria informal

Realizar el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en las supervisiones anteriores

Supervisar las actividades de mineria ilegal

Desarrollar acciones conjuntas con otro tipo de
autoridades (Ministerio Publico, PNP)

Implementar acciones conjuntas segtin lo
establecido en el D.S. N° 010-2012-MINAM
(Protocolo de Intervencién Conjunta)

Desarrollar acciones conjuntas con otras EFA sin
seguir el Protocolo de Intervencién Conjunta

Ejecucién de acciones de
fiscalizacién y sancién en temas
ambientales mineros

Disponer la adopcién de medidas administrativas
previas

Iniciar el PAS

Disponer la adopcién de medidas
complementarias

Imponer sancién pecuniaria

Contar con procedimientos para hacer efectivas
las sanciones impuestas

Llevar un registro de las sanciones impuestas
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Conclusiones




os gobiernos regionales y la Direccién General de Mineria (DGM)

del Ministerio de Energia y Minas (MEM) son las entidades de

fiscalizacién ambiental (EFA) competentes para fiscalizar en materia
ambiental minera a los titulares mineros que desarrollan actividades
dentro del régimen de la pequefia mineria y la mineria artesanal en su
circunscripcion territorial, estén o no acreditadas como tales, conforme
con lo dispuesto en la Ley N° 27651 - Ley de Formalizacién y
Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, modificada por
el Decreto Legislativo N° 1100 y la cuarta disposicién final y transitoria
del Decreto Legislativo N° 1101.

a evaluacién ha revelado que, en el periodo 2015, el desempeno de

las EFA con competencias de fiscalizacién ambiental a la pequefia

mineria y mineria artesanal continda siendo deficiente. Se presentan
talencias tanto en lo relacionado a los aspectos administrativos como
funcionales, debido —principalmente— a la asignacién limitada de
recursos econémicos y logisticos, de equipos técnicos, de profesionales
capacitados, y al desconocimiento de sus funciones y facultades.

1 promedio nacional de la implementacién y cumplimiento de

las funciones de fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria y

mineria artesanal por parte de los GORE y la DGM —en relacién
con los componentes evaluados— es de 38.14 puntos de un total de
100, cifra que, en puntaje vigesimal, equivale a 7.63. Ello demuestra
un inadecuado e ineficiente desempefio por parte de los GORE y la
DGM respecto de sus funciones de fiscalizacién ambiental a la pequefa
mineria y mineria artesanal.

e ha verificado que solo tres (3) GORE Piura, Cajamarca y San
Martin— de las veintiséis (26) EFA evaluadas obtuvieron puntajes
aprobatorios mayores a once (11) en una calificacién vigesimal.
Las otras veintitrés EFA obtuvieron puntajes desaprobatorios menores
aonce (11). El GORE Ancash se ubica en la Gltima posicién del ranking

con un puntaje menor a cinco (5).




as EFA muestran —en general— un mayor nivel de cumplimiento

respecto de exigencias de indole formal; por ejemplo, el establecimiento

de las funciones de fiscalizacién ambiental minera en su Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) u otros instrumentos de gestién, la
programacién de las acciones de fiscalizacién ambiental minera, la presentacién
del reporte trimestral de ejecucién de acciones de supervisién y fiscalizacién
ambiental, entre otras. Sin embargo, mostraron niveles bajos de cumplimiento
en las obligaciones de tipo operacional (funcional), como la ejecucion de
acciones de monitoreo y evaluacién de la calidad ambiental, identificacién y
comunicacién de mineria ilegal, y la ejecucién de acciones de fiscalizacién en
sentido estricto (tramitacién de procedimientos sancionadores).

n relacién a los componentes de tipo operacional (funcional), el

componente referido a la ejecucién de acciones de supervisién

ambiental minera (componente VIII) fue el que resalté con un nivel de
cumplimiento regular, mientras que el componente de fiscalizacién y sancién
en temas ambientales mineros mostré bajos niveles de cumplimiento. Ello se
debe al desconocimiento de los procedimientos de fiscalizacién ambiental y
la ejecucion de acciones de supervisién ambiental incompletas, las cuales son
reportadas como acciones de supervisién, pero por el bajo nivel de informacién
no pueden ser utilizadas para procesos de fiscalizacién ambiental en sentido
estricto (tramitacién de procedimientos sancionadores).

os resultados obtenidos de la evaluacién del cumplimiento de las funciones
de fiscalizacién ambiental, respecto a los presentados en el informe anterior,
muestran avances minimos de cuatro (4) de los nueve (9) componentes
evaluados. Asi, por ejemplo, existen mejoras en la ejecucion de acciones de
fiscalizacién y sancién en temas ambientales mineros y en la programacién de
acciones de fiscalizacién ambiental minera. Sin embargo, hubo un retroceso
en la atencién de denuncias ambientales, en la ejecucién de acciones de
supervisién ambiental, y en la identificacién y comunicacién de mineria ilegal.
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Recomendaciones




Las EFA con competencia en fiscalizacién ambiental a la pequefia mineria
y la minerfa artesanal deben realizar las acciones necesarias para cumplir
con las condiciones bésicas para la fiscalizacién ambiental minera; es decir,
deben asignar los recursos econémicos y logisticos; asi como los equipos y el
personal capacitado necesarios para el desarrollo efectivo de sus funciones de
fiscalizacién ambiental minera; con la finalidad de lograr una adecuada gestién
ambiental por parte de las personas naturales y juridicas que desarrollan
actividades mineras dentro del dmbito de sus competencias.

El Estado debe continuar con la aprobacién de normas para hacer efectivo
el control ambiental de las actividades mineras con énfasis en aquellas que
generan mayor afectacién a la calidad ambiental y que requieren regimenes de
vigilancia y control mas exhaustivos y rigurosos, que garanticen el cumplimiento
de las obligaciones ambientales y la conservacién de la calidad ambiental. Este
es el caso de las actividades de procesamiento de minerales que desarrollan
los pequefios productores mineros y los mineros artesanales, amparados en
las normas que rigen las actividades de este estrato minero, asi como la débil
fiscalizacién ambiental que ejercen las EFA que tienen esta competencia, lo
cual facilita la afectacién a la calidad ambiental e impunidad de los responsables
de las mismas.

El Estado debe emitir instrumentos técnicos y legales adecuados que faciliten
la fiscalizacién y sancién a las actividades de la pequefia mineria y la mineria
artesanal, que sean razonablemente aplicables a las condiciones econémicas y
técnicas sobre las que se desarrolla este tipo de actividades.

Los GORE y la DGM del MEM deben tomar como referencia el modelo
de Reglamento de Supervisién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N* 049-2015-OEFA/CD, con el propésito de estandarizar
sus procedimientos, respecto de las actividades que se enmarcan en la pequefia
minerfa y la mineria artesanal a nivel nacional, garantizando su fiscalizacién
ambiental efectiva.
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